SPIS TRESCI

Czesé pierwsza
TEORIA INTEGRACJIL, STRUKTURA 1 CHARAKTER
UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ ZASADY JEJ DZIALANIA

Rozdzial I. PROBLEM MODELU PRAWNEGO PROCESU INTEGRACJI
EUROPEIJSKIEJ I ZARZADZANIA W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ
) R e e S M PO PAC o e Lo e Lo, Sy S

1. Dehats nad proyezbymastrogem RIel . - oo s il s sl i b et e sl i e

. Punkt odniesienia: pojecie organizacji migdzynarodowej

2.1. Poj¢cie organizacji miedzynarodowej
2.2, Charakter prawny Unii Europejskie] ........ccuiiuieereearaerinnsancscnsnsesens
. Polityczne manowce: proby klasyfikacji Unii Europejskiej w kategoriach panstwa
3.1. Uwarunkowania polityczne i prawne

(]

LFE

3.2. Pojecia konfederacji i panstwa federalnego jako punkty odniesien do klasyfikacji
Unii Europejskiej
3.2.1. Konfederacja, zwigzek panstw, zwigzek panstwowy
3.2.2. Panstwo federalne (panstwo zwigzKOWe) . ........cveieernesionenennnsnenss
3.2.3. Proby kwalifikacji Unii Europejskiej w kategoriach konfederacji ... ............
3.2.4. Proby kwalifikacji Unii Europejskiej w kategoriach panstwa federalnego
. Znaczenie idei federalizmu dla procesu integracji europejskiej

5

. Docelowy model prawny procesu integracji europejskiej: organizacja migdzynarodowa
. Unia Europejska a panstwa czlonkowskie: zarzadzanie wspolnymi sprawami
6.1. Szczegolna wspolzaleznose
6.2. Modele wspolzaleznosci

L

6.3. Koncepcja kompleksowej wspolzaleznodel integracyjnej . ......covvvvnvervaneriaens
7. Wymog sprawnego panstwa (budowanie pafistwa) w procesie integracji europejskiej
Literatura uzupelmajgca
Pytania

21

21

2
24
25
27
27

29



6

Spis tresei

Rozdzial 11. ROZWOJ STRUKTURALNY PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

S > n

9.

T IR St e [ R s e T O e

. SVapoltotidn Ninie BiOpBISKIEY. ... e e rsmer st o v e ks Sy e A
s LSEDOWICEE VBT BUTOBCIRKIE) &0 & it m e s s o1 b s ATl o S50 vinlgisiera o s s b i v
s SOR PR UnHIBIOPEIEIIEE . .o, i s e i a e s e N AR o e o e e AR avaee
GBI T e T S SR D sl O SN o e
3.2 ery fiary Umit ROropeiBlIr) i s i AR S s g v e G e e A e T

L g L e e e e S e e s S e Y S
SRRy M RN el o I B e et b Y

3.3. Postanowienia wspdlne dla trzech filaréw Unii Europejskiej ...............ooooan..

3.3.1. Postanowienia zwigzane z ustanowieniem Unii Europejskiej . ..................
3.3.2. Pozostale postanowienia WSPOIE .. ........oiiiiiiieiniiiiiiaie i,

. Terytorialny zakres obowigzywania Unii Buropejskie] .............iiiiiiiniiinneaens
4.1. Rozszerzanie skladu panstw czlonkowskich ........oiiuiiiiiviiiiiiiaiiinieinnes
4.2. Wystgpienie panstwa czionkowskiego z Unii Europejskiej ... ..o oooooiiiiiia..
4.3. Wykluczenie panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej. .. ...
4.4. Terytorialny zakres obowigzywania traklatow stanowigeych Uni¢ Europejskg ..........

- Czy Unie BinOpeisk MOIAE TOZWIAZAET & <o o v e sis cu s w5616 e 5055 475 47 o 8 5470 a6 o min(

. Zmiana traktatow stanowigcych Unig Buropejska ... ... iininnnnnes

e LT BT T e S e S e S e R e G e T e R Pl S

. Status jgzykow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ... ..ooooooiiiiiiiiiiiiiin..

Stan prac nad reforma ustrojows Unii Buropejskie] ..........oovuiiiiiiiiiiiiniiinan..

LR TN IIRIRORI ', 0 5 e e ste wis o ooa e e o s o s e 74 e S
Darpo A S Ee N T e R e - L el e s

Rozdzial 111, ZASADY DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ (Anna Wyrozumska)
1. Zasada kompetenciji powicrzonych

== = L T

—
=

b B T e e N e e Y R YA oI S T AR
1.2. Wyb6r wiaSciwe) podStawy Prawme] ......ccecesveiniiaesarinriiessiasiaiass s

ML LR R L e R e S e S B e S I R S
R e i e b b ) TR e
A R T L T e el S iy P e O P R I 1 S o e
s AT IO RARIE] WOPOIBTAOY 7 st (45l i S T e a A AT o SEa A s Ao e A R s s e s
AT e e e S RO s N P T e S S ST A
. Zasada jednolitych ram instytucionalnych . ... v v iiiein it s s e
A T T T T R s e e
. Zasada zachowania tozsamos$ci narodowej panstw czlonkowskich ......................
. Zasada poszanowania wolnosci, demokracji, praw czlowieka i podstawowych wolnosci

OYAZ PRI TN PERWEICRON o' rally ouirat st sania-a: sumatet shataiscs e Toaye shs 2l 0150 o4 s o a s Focw v s Ticinti o o a1

10.1. Zasada rzadow prawa .. ............. e By e o e (e ey S e e
JOLNL T BEEDRCHpIma s . I R B O el A e s
VO T2 e e OBECA - o S T e e s s B e S e e
10.1.3. Zasada ochrony uprawnionego oczekiwania (ochrony zaufania) . .............
102 Zasads nieaySKIVIRIRROIT v s e e e e e e e A e N e s A e s
10.3. Zasada poszanowania praw podstawowych . ... ...ttt
10.3.1. Rozwdj poszanowania praw podstawowych ... ... ... ... ... ... ...
10.3.2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej ................ ... .. .. ..
10.3.3. Przystgpienic Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cziowieka i podstawowych wolnogei .........c.coviiiiiniranrierinianans
10.3.4. Odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za naruszenie praw podstawowych
przez-akty Tnn Europeilaer (-2 saiies SR s s s R e s g e

Latermbart DEPBIIBIHER | Lo 55 et ota sy alas S i e bt e e s e e o ol e s e
g L U O e e et o e e e R S e SR e

53
53
55
56
56
56
56
59
60

63
65
65
66
67
68
69
70
70
70
7
74
74

76
76
76
78
79
83
85
87
90
90
91
92

93



Spis tresci 7

Czes¢ druga
INSTYTUCIJE I ORGANY

Rozdzial IV. RADA EUROPEJSKA, PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA, KOMISJA

I TRYBUNAL OBRACHUNKOWY (Maciej GOrka) . .....oovvnirneennnns 113

R e S e i R S e, 4 s e RS 113
P e e e e o33, P s b o 0 Nl P s 114
B BRI L e e e A o o S e e N ST A S T b e S ar 114
A T T e e R e B b e e G B A e o P SN SRR T 115
A e e o T A i e Ll e DR e 116
24 Postimbrwiciilic Tralk i ZIEZBOBRY . .. x oo ivmsisnin s s soe mers n s o b e, gy 117
s e R S e M S s S R B Byl R o S e S (i 20 118
3.0 BRIRG R R e T A e A s S m R T e v A a8 e 119
3.2. Stroktura Wewneirang | OfganizaCia PIHCY . icaai s os o siaain ars slslelalemsos visla v sis winis o/e oo 121
e T AT A 1 T 121

DG T T TR e T T S e R et sl s 122

3.2.3. Konferencja Przewodniczacych Komisji .........cooviiviniiiiiianinnennnens 122

S A Gropy POBMIYEZNG oo o i s sl elaa maTa Al ae A8 Va4 e U m e et a3 i 122

32:5- IComisie PRIROIIRIS < o il sy s ot A s e T e e T s (R S R e A e 124

3:2.6: Beltrotaviat GROeraliey '« 7o oo ica il ez s e mohisis aiere v arsagia e s s Kistaiadasars s suals 126
e T e S B s L e e ) e e e e L 126

A3 Funkiie 210 rat i s 1) e e R e 0 126
331 Pahkcle pIaWORBWEER T (i e s e s R A TR e e s e 126

< T T e e SN e e Gl e oS e e e 128

= B T TR T I e e S L P N e G 128
3530 PROWG PEIYETE ) = v vvvie v e e ot Ryl w4 AL e e 8 (SR e e e 128

3330 Komaae Sl dtd 1L e e e ey et e N e et L = g 129

RIS I s T T g s TS e e A T R s 129

3.3.3.4. Obowigzki sktadania sprawozdan Parlamentowi ...................... 129

3.3.3.5. Mozliwosé¢ zgloszenia wotum nieufnosci wobec Komisji Europejskiej .... 130

3.3.3.6. Prawo skargi do sadu wspélnotowego . ........... .o, 130

2 T T VR e e T At Sl IR R P = S T S e D 130

R BT T S Ll UL e etk e b e e et sy el s PR e 131

4 -Rrvoznik Praw Obymatetkreh= . { L T 0 s a5 S s A e - S e e e 131
s LT RS LT LT T B e S R e S PR - G AL ) P 132
5.1 Sllad ¥ REate CAORIEI T/ o amicini wiliieieie s iemmiwsiie asiers Totarara (here s e Tbule et Sle misi 132
5.2, Strukiury WEWNSIZAR' T CERANIEACTA PIREY ... o o cn wiwsimin e sias i osiae = m e, sl e a8 S e 134
T e = Y i 137

S 3.1 FunkOiC DEIWDUBWOZD: o5 i ke s oiosd veis aras siah oiaie e AVets o7 A e a s 0 SToRela 00 n 4 AR 1 137

b SV T TR T e S S e R S S B e SR 137

F 33, FUDKCIE ROBMIOMIE - .\ oo o0s larare: s cbis s §7a 5 s\ v a a e e e AT E e s o7 a5 Al b7 & L e e e 139

S L TR e ol S S R 139

S.4. Postanowienis Traltatiu 2 LIZBORY . .« oo ovnececanianneossosonesss bessenessssess 139

e e o S S IS P o S IS T S5 7 s TS TR s a2 S 141
&1 Skind 1 etatog cHlORKOW rivw T s i e e e e s e e R e A e e 141
6.2. Struktura Wewngirzna i OTgaMIZACHA PIACY . ... .vsescussvssanesssnsssonsabasanssss 143
o 1 T oo o e w1 T e 145
IR T TR e A R SR S S e | - e o BTl 145

B L I e I - T s L T R s R Sy S A e e et 146

633 TFonlkecyE WYRODRWIEZIE 5 i-ulriicrs i a0 e s e, el Skl e el kg BV e e 146

625, Fonkeie THICHZYIATOMOWE = . i o v oictes o aiv s/ iiaiesl siate bl mimie o (aietninin ale s kT slare e 147

6.4. Postanowienia Traktatu z Lizbony




8 Spis tresei
AT ONrRL ORISR o s ot o e s e A g S o o e 25 148
gl e R T o RN T L e e St e RS S 148
7.2, Strukturs wewneirzng 1 OfganiZacHR PIACY ... iueivesiisiromassnsessssersvanesses 149
R S e L i e 150
LTt UFUDBIRERATACR - (cisis c00: + 5e st mialiess oo a5 A e 4 A e B S b e ST 4 e o o A et 151
L L oy =L RSNl =\ DR | 5, U 152
Rozdzial V. SADY WSPOLNOTOWE (Maciej GOrka) . .........oooiiuiuniuisninnnns 153
I Ty bunal SORaOSRHWONCL o .o e simem e .55 wm e w50 5175 oo 55, w5 . 5.5 o415 S T b 153
P Sk s C GRS e i R AT e o e St S 153
b RO WA o ity st s niv b sra Rk e T S R e A YA e S e s 155
b3 WIRESIIOEE st R L e e Vs e S s A 156
2 BAd POl IMBIARIGHE oriiacer+ e i0a o s s vs e ioat W Tass sl e e 8 A 3 bR S e 158
) S T D BRRAN R TAARIVNY = 03 e e e e o e R e s L e S e R e 158
2.2, SHUKNTE WEWDBIRERR . .. oo vermoniuinion s rme sniasises s sisises e s e e ssyeessssss 158
T L e SR e ey S e e i 159
Ry OO i ) 2 At T a1 A TP R g S e T WA 160
FCERAGLOPOMIE & i s i s s e ST e e s s e T A A e e S e e 160
3.2. Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej .. ...ooviivneiiiiiiiiiiiianns 161
e R o R e e e M 162
4.1. Wszezgeie postgpowania i proceduta PISEmna . . . ... ...ovr e erurnrnnnearraeeereans 163
L2 B EINCERTRNEIR i s oo e s i i ) e R 2 e i T T TR e e P o 163
4.3. Srodki przygotowawcze | Sprawozdanic N8 TOZPIAWE .. ... .. .ceuseereeenannenenns 164
4.4, Rozprawa jawna i opinia rzecznika generalnego .. .......ooiiriinunneenenniansanns 164
S N e T st b e 164
Rt e S T L N R S e B vyt S L RS 165
TR R e R T R e e e A e R SR e Y RN L 165
2 Postanowrenin SRelAne 2 EueBOng . i s on s miaie s bR s e S s e R e e 165
I T L L SR 166
LRI oy sy A e O Wi I LB SN, W L 25 S e d, S L 0 167

Rozdzial V1. INSTYTUCJE I ORGANY UNII GOSPODARCZEJ | WALUTOWEJ

ORAZ EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJINY (Maciej Gorka) . .......... 168

R T L e L e ey fp e 168
L L L e e T Rl e T g o Gl I L E e o S R 169
3L R P TERO i i e e e e S e e D e e e e Zaal 109
e o AR bE e R A b e BT 170

LA BRI CIPOURAT = 3 oo aiois s o a7 731 o S 3 S 0 e Sy v ve s cale o s 171

B o L e e . RO S I - e 8 os R I 171

2. Komitet BRononiozno-FIMNSOWY « .. cco v nons sinmeimsine vimmos o paisinlsine &nn ot s o o dts 172
o i L 7 A S Ay A N A 7 5 17 P G U Ao 172

A ZEPRPRDIE: o i o e it A T AT R R e 1 e A A R RS A 173
2.3. Struktura wewnetrzna i OrZaniZACIA PIACY .« v ve s s v vanessaseinsansssassoasssasns 173

S Buopeiskl Bank TOWEREVEVIIV o oo i iaacainssio s isinawme s s miaim ihateslelse sata aeln o douioonts mss 175
E 0 G2 32 T T R G S N TG S S S N 175
e R O B e A o Lo s b i f s m e AT A B s a e A T e e o Joa e TR Yo s 175

L R ITRRIOROW. o s e A S e S A s e 176

313 ORIt LATZARZENACY <.+ s civs s areimiessyasnie o ihonin 5.0 TS LRI 05 338 oA s eSSt e 4479 177
T o o G s 177
B T T e o e L e O 178
T e R e Sy J Qi S ot L B e S T T o 179

www. | exisivexis,pl




Spis tresci 9
Rozdzial VII. ORGANY DORADCZE 1 AGENCJE UNIT EUROPEJSKIEJ
e R S Dl e e 180
1. Consitet EKODORMCZN0-SDONSCEITY, a5t o\xla2m:sh e AT m e b e 6 ma! Bl o e S v 180
Fok a1 BRSO OME O (s o e 4 e s e A AR S e R 180
b Straktara Wewnetezna { OTSanIZACIA PIABY . aiuy s s sivmiomiss aeisyims mnrrs sissaas e s a0ne wae s 182
B T T e R e SN e IR N, [ NI i = e T S SRR 185
Rl T S T G B B v i e S S i O e oy SR S 185
TN P B OB L et 2 e S TR e & e ST s Ol m e M T s s g T 186
2.3 Skchad 1 RIS CHORKOW i s s i s e s e e e e S A e o e 4o 186
2.2. Struktura wewngtrzna i OrganiZacja PraCY ... ....:iuecswsneinasssrsasiansasensns 187
T e e o e S i o 189
2:4: Fosteacwienia Traktite ZIEzhons . o covucs o s b st S e e B G e B 190
B Apenee Ui BYreneIRaeT .« voi o s s e e e P e e R S e 190
1 Dol oGNS i il e e B e e e TR e e e 190
32 FONKTIE BRI o six s awon s 0s s o5 eoA o516 i 3 T ) e 155 G e A M 4 B e 191
3.3 Strukind 1 5posoD QEIRHEIIE . Lot Ta st s aials s e bal e 0 ey A T eatace o S s 193
Visiernhnn srnpeintinea Drn O s TR B e R P T AT R e 194
o T Sy el e A e e S ey e g e S A S Y e g s 195
Reozdzial VIII. SYSTEM INSTYTUCJONALNY W H FILARZE UNII EUROPEJSKIEJ
I W PRZESTRZENI WOLNOSCI BEZPIECZENSTWA
1 SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ (Jan Barcz) ............. 196
1. System instytucjonalny we Wspoélnej Polityce Zagranicznej i Bezpicezenstwa .. ............ 196
R e e s o e vt B S N 196
1.2. Rozwoj Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa . ... ...oovviinnneinnneanan. 197
1.3, Instytucje Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa ... .......oooiiieeeno.. 198
1.4. Reforma instytucjonalna we Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenistwa na mocy
3 B e e 204
2. System instytucjonalny w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwodei ......... 205
R TR T B T e T S R S ) B S e i e S e R i 205
2.2. System instytucjonalny Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
w ramach Tytutu IV TWE: wizy, azyl. imigracja i inne polityki zwiazane ze swobodnym
P e OB e B e e P T e e s s 206
2.2.1. Instytucje wspélnotowe w ramach Tytulu IVTWE ... ...........covienniann 206
222 Strakhtry Sl PENEFIN s i e R e e e e e e e A e e 207
2.3, System instytucjonalny w ramach Wspdlpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych
(TI filar Unii EUTOPEISKIC]) - « . « 2« v vvvn e e eamineeeetennneeeannnneensennnns 210
2.4, Reformy instytucjonalne w Przestrzeni Wolnoéei, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony .. ....cciouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniaes 214
B T e s 216
ot e e WG o), L e o e SO O T S e ey W 216
Czes¢ trzecia
PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
Rozdzial IX. POJECIE PRAWA UNIT EUROPEJSKIE] 1 ZASADY JEGO DZIALANIA
R e S T e S L N s e L 219
1. Prawo pierwotne i prawo stanowione w Unii Europejskiej ......... ..., 219
2. Zasady dzialania prawa w | filarze Unii Europejskiej .. ...... ... .cooiiiiiiiiiiii.nn. 221




10 Spis tresci
2.1. Zasada bezposredniego stosowania/skutku bezposredniego . ........ .. ..., 221
2.1.1. Autonomia prawa wWSpOIOOWEEO . . . ... .vvtirneeiinnieeai e 221
2.1.2. Kryteria bezposredniego SIOSOWAIMIA . ... ... .ovuurnnnnneren e 224
2.1.3. Skutek bezposredni wertykalny i horyzontalny ... .............coiiiiiiiaan. 226
2.1.4. Zasada pierwszenstwa/prymatu prawa wspolnotowego .................. ... 227
2.1.5: Zasada prymaty W TaKacic ZLAb0nY . . oo camase e wmmie o s s s s e s e s 229
2.1.6. Berpodredni Skutek YOZDOUTRTEIL . ... oot ivorsmvminm s oien ais sonin s sieme nie aisns sieraine 230
22U Bezoosrodnt BREK-AECYEI 500 . oo nion Sr i #4855 e it mmcem e e e 231
2.1:8, Bezpotrednt sioatek dyTekiyw il s st sl e s s S A e 232
P e gt T ST Y e R s N o S S e e b 232
2.1.8.2. Brak skutku horyzontalnego dyrektyw .. .........coiiiiriiiiiiaaenn. 235
T T L e I Do U o Wi, ST 236
2.1.9. Bezposredni skutek umow zawartych przez Wspdlnoty Europejskie .. ........... 237
2.2. Zasada posredniego stosowania/skutku posredniego — wymog zgodnej wykladni prawa
T el w . oo n o e ok e 3o $p R o AT 4 a8 S 239
2.3. Incydentalny horyzontalny skutek dyrektyw ... ..o vn it it e 242
2.4 Bicatele ohiektyony VreRIWOr -z - i S e A e e S e A 244
2.5. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa czlonkowskiego za naruszenie prawa
T I O O T s o o e - i v o ST T 8 YT TS A e e 246
2.5.1. Odpowiedzialnos¢ za brak transpozycji dyrektywy ...... ... o ioiiiiiiii.. 246
2.5.2. Odpowiedzialnosc za akty prawodaweze ... ... .cviiiiiiiniiiiniaiiiiiaaas 247
2.5.3, Odpowiedzialno$¢ za akty administracyjne i inne naruszenia . ................. 249
2.54. Odpowicdzialnos¢ za orzeczenia sgdowe ........i.insiiieiiiiiiiiiiiiaaaas 250
2.6. Dochodzenie roszezen opartych na prawie wspolnotowym przed sadami krajowymi . . . .. 251
2.7. Sprawy wnoszone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — krotki przeglad ... .. 256
2.7.1. Podstawowe skargi wnoszone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosei . . .. . . 256
2.7.1.1. Skarga na niewywigzywanie si¢ panstwa czlonkowskiego z zobowigzan
wspllnotewych (att: 226 1 227 TWE) oot sinasninsisainaienmsnsiaas 256
2.7.1.2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu wspolnotowego (art. 230 TWE) iew 256
2.7.1.3. Skarga na bezczynnosé instytucji wspolnotowej (art. 232 TWE) ......... 257
2.7.1.4. Skarga odszkodowaweza (art. 235 i 2BBTWE) ....ooiviinininnnnnns 257
P g5 T T T T e N e e ol TS S 257
2.7.2.1. Postgpowanie w zwiazku z pytaniami prejudycjalnymi (art. 234 TWE) ... 257
2.7.2.2. Badanie zgodnosci umowy migdzynarodowej z TWE (art. 300 TWE) .... 258
3. Zasady dziadenia prawa w AlRrach TTE T ... .o orn e s snam s nnnsss sr e 258
EALCEAtVPA UZARCINIRIACE vt s sl st sy aresiass s s Mdl e i e s AT R 262
PVRRERAR 2 o o o e i s U 5T et e A R A e i e e AR e e e 262
Rozdzial X. ZRODLA PRAWA UNII EUROPEJSKIE] (4nna Wyrozumska) ............. 263
Q2 T T Ot S SR 8 00 | D St S 263
(U N Cr e T e Lt (i S et o g S 5 e e el o e 263
L 3 e A O e R S S e et {07 e S R 264
oAkt konSREVIOR RBEY - —m s i e e e e e e o e 266
1.1.3. Ogdlne zasady prawa WSPOIOUOWERD ... .civsv s vnrasssvsssisnssnsnsmranss 266
L2V ome peavo WEPSIOONINE: 5o0 . o oo b e sl i s a s e s sl e 267
L o O R E VI OKIONNE 15 21775 015 = = eivvaivis vy 61 50) s e s 3o o o 1613 e o e i e mis e s 269
1.2.2. Rozporzadzenie — instrument ujednolicania prawa wspolnotowego . ............ 273
1.2.3. Dyrektywa — instrument harmonizacji prawa . ........oeeveviiiviiansnionan 275
e P, e L e L I e 279
1145 ZRSCERMTOBINIE oo s/ s s e S R R A R R T e R e e 279
1.2.6. Instrumenty nieformalne (Rienazwane) .. .........civiiieeaciisiiiiiians 280
wianw. | 15N pl




Spis tresci 11
1.3. Instrumenty powigzane z prawem WSpOINOIOWYIM .....ooonvvnieinirnernnnianess 281
[.3.1. Umowy migdzynarodowe zawierane migdzy paristwami cztonkowskimi
wzwiazku zart. 293 TWE. ... ccineiimmvenoiinnsssssamamennss SUTTSRLREE 281
1.3.2. Akty przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie ........ 282
2. Instrumenty 11 filaru Unii Buropejskie] .........c.cooiuiinimiaerioiriiniiiianaaeinn. 383
3. Zrodla prawa w T filarze Unii Buropejskie] ........oiooiiianmimnoiaiiiiiiiiiinns 287
4. Zrodla prawa Unii Europejskiej w Traktacie z Lizbony . ......ovvvuuiiieiiiaeiionnane. 2:)’11
Literatura uzupelniajaca .. .....c.vviiviernascneaseasoninnasvesamezraasssssnssenrsnas z ;E
Ly L ey e e e B s E DR R TR 2
Rozdzial XI. PROCEDURY STANOWIENIA PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ (Jan Barcz) '2"33
L. UWAZI OZOINE ..o ivsmeaennomerrnesminoneestalanaionsaiiameeeiiotiriessieeisn ;Z;
2. Traktaty Stanowiace Unig . <. .cvniiaimuiniireniotiaine s iinneiaasisesins
2.1, Procedura zawierania Traktatow stanowigeych Unig .. ... viiiiiiiiiaens 294
2.2. Procedura przyjecia traktatdw rewizyjoych . ........ooviiiiiiiii i 295
2.3. Modyfikacja Traktatéw stanowigcych Unig .. ... ... oo 297
2 4. Procedura zawierania traktatdw akcesyjnych .. ... . o iiiiiiiiiiiii i 298
3. Stanowienic wspolnotowego prawa pochodnego . .. ...oo il 299
3.1. Procedura konsultacji . .....c.eovvierieenreiaiiisar i igg
3.2. Procedura WSPOIPIACY . ... cvuviviiuiaienrinaansassasias st saae s :
3.3. Procedura wspoldecydOWania . .. ....ceveeirarrareetitoian et 301
34, PrOCOOUIA ZEOAY . ..o ooivimn e s in e simms ostsiae smisasana s aT e e 303
3.5. Procedura samodzielnej (autonomicznej) decyzji Rady . .. ... s 304
A ROMHOIOPIB 5 7/caivalas s o za o sra s 541 vom 1o 4 et 1S T o0 i) v 19 8 -8 306
5. Stanowienie prawa w filarach ITEIIT .. .. ooninninoio it 309
5.1, Stanowionie prawR WIEIAITE . . ... onnns nemise e s s vne s Wy s S B e e e 309
5.2. Stanowienic prawa w IIT filarze .. .. ..o cohcinivn o diiiiniansiiine s vaivaae s s 311
6. Zawieranie umoéw migdzynarodowych przez Unig¢ Europejska z patistwami trzecimi .. ....... 312
6.1. Zawieranie umow migdzynarodowych przez Wspolnote Europejska .. ................ 312
6.2. Zawieranic uméw migdzynarodowych przez Uni¢ Europejskq w filarach ITi IIT ... ... .. 313
7. Formula podejmowania w Radzie Unii Europejskiej decyzji wigkszoscig kwalifikowang . . . . . 314
8. Procedury ustanowione na mocy Traktatu z Lizbony . ..........oiiuiiiiiiniiinnennnnn.. 317
L LT T S ke SR e S S s I 318
L R R A NS e e e e e S SR S e e s pre s e S TR 318
Rozdzial X11I. ZAPEWNIANIE EFEKTYWNOSCI PRAWU UNIl EUROPEJSKIEJ
W POLSCE (Anna Wprozumska) . . ... ..oovuueninie s e eer e eeeseeneans 320
I. Bezposrednie stosowanie prawa pierwotnego Unii Europejskiej ......................... 320
1Y COUBERWT DEAWIIE. . oo covms s e it s o s e i s S s kT e e 320
1.2. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2006 r. w sprawie podatku
akeyzowego na LT Sl | S A e ST S e e 323
2. Bezposrednic stosowanie i prymat prawa pochodnego Unii Europejskiej .. ................ 326
2.1. Prymat prawa Unii Buropejskiej w stosunku do Konstytucji RP ............... ... .. 327
2.1.1. Akeeptacja prymatu w stosunku do konstytucji przez inne panistwa cztonkowskie —
nATpreyiiadzie NISITIBE. cuic ot s visyr o/t e e siimonisia oréimrm e e ot b e tim a7 6 1 e 327
CH R e e e S A St e S S 330
2.2. Stanowisko polskiego Trybunalu ONBERCYIREMY: i i e s e e e s oree o e 330
2.2.1. Orzeczenie z 11 maja 2005 r. w sprawie Traklatu T e S 330
2.2.2. Orzeczenie 7 27 kwietnia 2005 r. w sprawic Europejskicgo Nakazu Aresztowania . 333
B A T R N o A e S R - e N e IO = PR 334
RERTMUEA IS PPIIRIROR . St o o it AR e e s e e e ey e e e Sty £ 335
BRI w10 e i 4 et s (o e S s s A i e o 335




12 Spis tresci

Czg$¢ czwarta
ZARZADZANIE SPRAWAMI EUROPEJSKIMI
NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Rozdzial XII1. ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH Gl Bz} |« csvnniwiss s daise
1. Rosngea rola parlamentéw narodowych w ramach ,kompleksowej wspolzaleznosci
i1 1 N o A oA o D A S W A O S PP ot e I oS S
. Dotychezasowe dogwiadezenia w ksztaltowaniu roli parlamentow narodowych ... ..........
. Umocnienie roli parlamentéw narodowych w debacie nad reformg ustrojowa Unii Europejskiej . .
. Umocnienie pozycji parlamentow narodowych na mocy Traktatu z Lizbony . ..............
4.1. Generalne wzmocnienie roli parlamentéw narodowych ... ... ... ... ...
4.2. Mechanizm nadzorowania zasady pomocticzoSel .. ....veiiii ittt
4.3. Inne postanowienia Traktatu z Lizbony odnoszace si¢ do parlamentow narodowych . .. ..
5. Krajowy mechanizm wspoldzialania parlamentu i rzadu w sprawach Unii Europejskiej ......
S Rroda it TR e e TR I e e A S e
5.2, Kryteria oceny istnicjacyCh rOZWIBZAN . ... ..ot iine it i i iisiiaiieein e
5.3. Mechanizmy wspoldziatania Sejmu 1 Senatu z rzgdem w sprawach Unii Europejskiej . . . .
EMerars YaneBiniann oo s iviiniere s s sali e S e e e S e e et
|

W M

Rozdzial XTV. ROLA RZADU (dnna Wyrozumska) . ......c..ccoviiiiiiiiiinnenannninns
1. Zadania rzadu w procesie integracji europejskiej — polski system koordynacji polityki
e e e B et Daa LTy W 2
SIORteS TOtPOTRrIT FMTOPERECIT /a0y e s e b, e s e e st s DN R S e s e
somtet Baropeieki Rady MW .. . i <o sviani wesn Saiai i smms fEsbm da s srapiils
. rzad Komitet Integracii Buropeiski®] .. «u.cw v eaimns asieres siaaismis s s inisiols ot s ajaaiois
. Stale Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskie] ................
. Udzial administracji rzadowej w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej ... .............
6.1. Wyrazanie stanowiska Polski na poszczegdlnych etapach prac nad projektem aktu
prawnego w Radzie Unii Europejakie] .. .cvvecismciiiesvasisnmsessvmmssasasasns
6.2. Wypracowywanie polskiego stanowiska wobec projektu aktu prawnego Unii Europejskie)
6.2.1. Dzialania nicformalne w zwigzku ze wspolpracy 2z Komisjg do spraw Unii
Europejskie) Seymu 1 Komisjg Spraw Unii Europejskie) Senatu .. ..o.ooonnn. ..
6.2.2. Pojgeie aktu prawnego podlegajacego obowiazkowi z art. 6 ustawy o wspolpracy
FA T i T e R T R B
6.2.3. Dzialania formalne w zwigzku ze wspolpracy z Komisja do spraw Unii
Europejskicj Sejmu i Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu .. ..............
6.2.4, Zasigganie opinii w trakcie prac nad projektem aktu prawnego w strukturach
Rady Unii Europejskiej 1 przedstawianie informacji o stanowisku rzadu .. ... .. ..
6.2.5. Zasigganie opinii przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii
Europejskiej i przedstawianie informacji o stanowisku rzgdu ..................
6.2.6. Niezasiegniccie Opinil S 1 Sendll . ... .o vrevracvmiisessrissasassanrns
6.3. Projekty ustaw wykonujgeych prawo Unii Europejskie . ... ..ovvvvneeinennnennnnn. ..
6.4. Realizacja innych obowigzkow dotyczacych wspdlpracy z Sejmem i Senatem .. ........
6.5. Wspdlpraca rzadu z polskimi postami do Parlamentu Europejskiego . .................
B v L e e B e e e e S A P S G R
|t T A e e S s e oy s s By o e e e e e b e

o W N

=

Rozdzial XV. ROLA ORGANOW REGIONALNYCH I LOKALNYCH

ORAZ PARTNEROW SPOLECZNYCH (dnna Wyrozumska) ..............
1. Zarzadzanie wielopoziomowe (multi-level governance) w Unii Europejskiej ...............
2. Organy regionalne 1 lokalne w Unii Europejskiej ..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiaa,

362

362
364
365
3e7
368
370

370
371

371

372

373

375

376
376
376
377
378
378
379



Z‘t? ............................................................. (.!H.lh!'xm) {6t! .zud
VS U 6002 MLO) FO0T/81 X 1 §00T efew || eiup z odulfomAsuosy nppunqAiy yoilpy ¢
9(» ......................................................... (GSL .md 0% -‘N -n-z(]-)
faysladong 1y mouoidoy awapwoy m fonysio PrjodsodAzoozy yoromeispazid o
ze10 ofoueno)fia ] npkzioweg | npkzy upodspy 1sioy] o 1 oo vlewr g vIUp Z BMRIS[) ‘T
E(w .................................................. (Al’uz az gls .zod -Zs JN .n.zm
fapysfodomsy upy m Piysjog bujodsodAzoazy wamisouopzd z YoAuezkimz yormelds m
woeuag 1 wawifdg z monsiuipy Apey Lovidiodsm 0 1 pOOT BOIRW || BIUP Z BMBIS[] |

D T e e R E R PR PR PR SRR PP TS SHANY
0[}17 ...................................................................... B“Wd
66E ........................................................... BD‘?rBlu}QdﬂZn mnlsml.!,l
QEL | REREsEEEEY O nsjod pepidzid — wimolerny snworzod eu yokuzoajods mosouped Bjoy ‘7'
CRE: “HmTsEReR larysfadoanyg nun m wkuldzLoop aisaoosd m yokuzoajods mosoued vjoy ‘|
Sb{ ...................................................... l{ﬂ!(ll?.:?a[ﬂd!; M‘:mmd EIOH v
R SO RS T I AR A e woawlog 7 ofaujenio)fia) npkziowes vovadiods p c{
PG Totnmnnsses yorysladoina moyposs erupsAzioyim dyApjod asklnuonuow alomAisug *¢z¢
ERE: NEnS Yty mopkziowes | npbzi wiugpeizpjodsm Awziueysaw — nfomzor 210 ¥ 7€
o i ek g L T npkzi azopeiop-ozamepoiuido alomAisul amo10as "€ 7¢
e A S ofaufeuo)fia], npkzioweg | npkzy vulods p elsiwoy ‘77°¢
l(){ ............................... ogaurgunma3 np‘b.uoms &?.lal.l‘l.ll!d I.M()ph'm ’l‘z‘{
166 yoyshdoma yoemeads m wiAupLo)AI wapkziowms | wapkz: Azpdiu nJojeip abmAsu] z'¢
63{ ..................................... aaS;Dd M Dﬁ:lu]!;‘u(n/{.lal npb210wes BTOKZO(I -[.E
62[ .......................................................... I&[S[Od QIZ[JEH:(Z.IC[ .Eu

— wAmolery nigezozs eu [bryslodoina aofiod s yoAupeyo] 1 yohujeuoiiar zpepm feizpn ‘¢
s A S e B yoAueyol 1 yoAueuoidal zpepm viuazsaziz apysfadoing 7T
93{ ..................................... 'IiQS)[TLlﬁ M OUiBUOIﬁGJ B.ll'l!g - i -ZAZ«Z
BgE. Dndiarisege YoaAufeo] | nuordal mosasui zoozt e fnysldomsg nup m Suiqqo ‘TTT
) L e e R S S S Mquo;ﬁaa ANWOY M [RIZP(] 1T T
¢g¢ - fanysfadoang nupn) m wAulfzA00p arsaooad m yokupeo] 1 yoAueuoidal mourdio mpizp() T
[§E OcierEmrens lorysfadomns nupn emesd BIUBMOS0IS | RIUBMAUONAM JISOIYEZ M ZRINOGQQ) [T

€1 12524} s1dg




