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Demokracja jako hasło. — Demokracja jako za-
gadnienie: bolszewizm i faszyzm przeciwko de-
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I. WOLNOŚĆ.
Wolność i równość: idee demokracji. — Przeobra-
żenie pojęciowe idei wolności. — Wolność natu-
ralna i społeczna. — Prawidłowość naturalna
i społeczna. — Od anarchicznej do demokratycz-
nej wolności. — Jednomyślność jako gwarancja
wolności. — Pierwotna umowa społeczna (pań-
stwowa). — Zasada większości. — Zasada więk-
szości jako największe przybliżenie do idei wol-
ności. — Demokratyzm a liberalizm. -— Zamiast
wolności indywidualnej wolność zbiorowości spo-
łecznej. — Ideologiczne znaczenie personifikacji
państwa. — Suwerenność narodu i wolne pań-
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II. NARÓD.
Ideologja a rzeczywistość. — Demokracja jako
władza ludu. — „Naród" jako jedność. — Porzą,-
dek prawny. — czynnik jednoczący. — Państwo
i naród. — Naród jako podmiot i przedmiot wła-
dzy. — Naród jako ogół uprawnionych politycz-
nie. — Wyłączenie niewolników, kobiet i cudzo-
ziemców. — Znaczenie przynależności państwo-
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nictwa polityczne. — Ugruntowanie konstytucyj-
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stwo. — Wrogość monarchii względem stron-
nictw. — Demokracja państwem partyjnym. —
Rzekoma sprzeczność istoty państwa i stronnictw.
— Stronnictwa oparte na wspólnocie interesów
i światopoglądów. — Państwo jako organizacja
interesów. — Fikcja „ponadpartyjnego" interesu
ogółu. — Wola państwowa wypadkowa dążeń par-
tyjnych. — Demokratyzacja życia partyjnego. —
Rousseau kwestionuje możliwość ustroju demo-
kratycznego. — Demokracja bezpośrednia i po-
średnia , . . . . . . 2 0

III. PARLAMENT.
Parlamentaryzm ideałem politycznym XIX stule-
cia. — XX stulecie znużone parlamentaryzmem.—
Parlamentaryzm kwestia bytu demokracji. — Isto-
ta parlamentaryzmu. — Samostanowienie poli-
tyczne jako naczelna zasada parlamentaryzmu. —
Konieczność społecznego podziału pracy. — Par-
lamentaryzm kompromisem pomiędzy idea wol-
ności i potrzeba różniczkującego podziału pracy.—
Fikcja reprezentacji. — Prawna niezawisłość par-
lamentu od narodu. — Rzeczywista rola fikcji re-
prezentacji. —• Fikcyjny charakter teorii repre-
zentacji jako argument przeciwko parlamenta-
ryzmowi. — Reforma czy zniesienie parlamenta-
ryzmu? — Analiza strukturalna parlamentaryz-
mu: organ kolegialny tworzenia ogólnych norm.— i
W autokracji przejawiają, się również tendencje
wytworzenia takiego organu. — Kształtowanie
woli państwowej jako konkretyzacja ogólnych
norm. — Kolejne stadia porządku społecznego.—
Społeczeństwa prymitywne. — Nie zniesienie, ale
reforma parlamentaryzmu . . . . 3 9

IV. REFORMA PARLAMENTARYZMU.
Wzmocnienie pierwiastka demokratycznego. —
Referendum. — Inicjatywa ludowa. — Mandat
imperatywny. — Kontrola posłów przez wybor-
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ców. — Anachronizm przywi le ju nieodpowiedzial-
ności poselskiej. — Odpowiedzialność posłów
przed wyborcami. — Specjalnie przy systemie
wyborów z listy. — Prawo odwoływania posłów.—
Obcość parlameutu wobec narodu i brak wiado-
mości fachowych. — Parlamenty fachowe. — Ko-
misje fachowe. — Parlament gospodarczy. — Sy-
stem dwuizbowy, . . . . . 5 1

V. PRZEDSTAWICIELSTWO KORPORACYJNO - ZA-
WODOWE.
Ugrupowanie „mechaniczne" i „organiczne". —
Trudności organizacji korporacyjno-zawodowej.—
Grupy korporacyjno-zawodowe jako wspólnoty in-
teresów. — Współzawodnictwo interesów korpo-
racyjno-zawodowych i innych, np. etycznych, este-
tycznych itp. — Tendencja do daleko idącego
zróżniczkowania w obrębie organizacji korpora-
cyjno-zawodowej. — Rozstrzyganie konfliktów
miedzy grupami korporacyjno-zawodowymi. —
Brak własnej koncepcji całkującej. — Parlament
stanowy. —• Hierarchia grup korpcracyjno-zawo-
dowych. — Sposób głosowania w parlamencie
stanowym. — Funkcje parlamentu stanowego do-
radcze, nie rozstrzygające. — Organizacja korpo-
racyjno-zawodowa jako forma władzy klasowej.—
Ugrupowania zawodowe a walka klasowa . . 65

VI. ZASADA WIĘKSZOŚCI.
Parlamentarna zasada większości a rządy kla-
sowe. — Ochrona mniejszości. — Zasadnicze pra-
wa wolnościowe. — Zmiana ich znaczenia. —
Gwarancja konstytucyjna tych praw jako ochrona
mniejszości. — Ideologia i rzeczywistość zasady
większości. — Całkowanie społeczne dzięki za-
sadzie większości. — Zasada większości a rządy
większości. —• Zasada większościowo-mniejszo-
ściowa. —• Kompromis. — Sens procedury parla-
mentarnej. — System wyborów większościowy
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i iJtti;>orc:30DaIny. •—• Zasada osobowości i teryto-
rialna. —• Jednogłośność w proporcjonalizmie. —
Idea samostanowienia (wolności) jako podstawa
systemu wyborów proporcjonalnych. — Propor-
cjonalizm jako racjonalizacja procedury wybor-
czej. — Ujawnienie prawdziwego układu intere-
sów. —• Wpływ mniejszości na wolę większości. —
Rozdrobnienie partyjne wskutek proporcjonaliz-
mu. — Całkowanie polityczne (powstanie więk-
szości) w ciele wyborczym albo w parlamencie.—
Ułatwienie kompromisu w systemie proporcjonal-
nym. — Obstrukcja. — Istotna struktura psy-
chologiczna demokracji i autokracji. — Skłonność
do rewolucji. —- Granice zasady większości. —
Zasada większości w społeczeństwie klasowo
zróżniczkowanym. — Odrzucenie zasady większo-
ści odrzuceniem kompromisu. — Równowaga sił
klasowych. — Demokracja to pokój. . . 72

VII. ADMINISTRACJA.
Demokratyzacja władzy wykonawczej. — Idea
legalności jako zasada przewodnia egzekutywy.—
Konflikt pomiędzy zasada, legalności a demokracja
w dziedzinie egzekutywy. — System ministerialny
i system kolegialny w stosunku do zasady legal-
ności. — Demokratyzacja i decentralizacja. —
Demokratyczne ustawodawstwo zagrożone przez
demokratyczna egzekutywę. — Demokracja a biu-
rokracja. — Demokratyzacja a władza dyskrecjo-
nalna. — Połączenie demokratycznego ustawo-
dawstwa z autokratyczna egzekutywa: mieszany
ustrój państwowy. — Instytucje kontroli: sadow-
nictwo administracyjne i konstytucyjne. — Wy-
łączenie polityki z zakresu egzekutywy. — Zbli-
żenie między realnym typem demokracji i auto-
kracji. . . . . . . . 91

VIII. DOBÓR PRZEWóDCóW.
Ideologia i rzeczywistość demokracji. — Subiek-
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tywny i obiektywny sens faktów społecznych. —
Brak przewódców ideałem demokracji. — Prze-
wództwo jako wykonywanie praw. — Parlament
granicą rządów. — Nauka o podziale wladz. —
Ideologia i rzeczywistość podziału władz. —• Po-
dział władz jako zasada monarcliii konstytucyj-
nej, — Rzekoma równorzędność ustawodawstwa
i egzekutywy. — Republika prezydencjalna. —•
Fikcja reprezentacji w autokracji. — Rozdział
wtadzy funkcją podziału władz. — Prawo zacho-
wania sumy energii społecznej. — Powoływanie
przewódców jako centralne zagadnienie realnej
demokracji. — Wybór. — Ideologia przenoszenia
woli. — Wybór i mianowanie. — Przenoszenie
autorytetu. — Fikcja suwerenności ludu. — Auto-
kofalia. — Ideologia przewództwa w autokracji.—
Przywłaszczanie stanowiska przewódcy. — Ilete-
rokefalia. — Krytyka i jawność. — Odpowiedzial-
ność. — Zmiana przewódców. — Rozszerzenie pła-
szczyzny doboru przewódców. — Zasada rządów
najlepszego. — Korupcja. — Odkrywanie i ukry-
wanie nadużyć. — Wycohwanie demokratyczne .

DEMOKRACJA FORMALNA I SPOŁECZNA.
Demokracja burżuazyjna i proletariacka. — Wol-
ność albo równość jako naczelna zasada demo-
kracji. — Równa miara dóbr — obfity miarą,. —
Równość jako sprawiedliwość. — Nie wolność,
lecz sprawiedliwość. — Demokracja i dyktatura.—
Teoria proletaryzacji jako założenie demokratycz-
nego ideału marksizmu. — Powszechne prawo
wyborcze a demokracje mieszczańskie 19 i 20
wieku. — Odrzucanie demokracji z prawa i z lewa
oznaka równowagi sił klasowych .

DEMOKRACJA A ŚWIATOPOGLĄD.
Forrna i treść porządku państwowego. — Skłon-
ność demokratyzmu do przeceniania formy (me-
tody) kształtowania woli państwowej. — „Boskie
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prawo" ludu. — Większość zawsze ma rację
(Rousseau). — Większość nigdy nie ma racji
(Ibsen). — Poznanie absolutnego Dobra. — Prze-
ciwieństwo światopoglądu metafizyczno-absoluty-
stycznego i etnpiryczno-relatywistycznego a prze-
ciwieństwo autokracji i demokracji. — Polityczny
absolutyzm i polityczny relatywizm. — Jezus
i Piłat , . 123


