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Wstep

Przeobrazenia administracji publicznej stawiaja przed nig czesto
nowe zadania i cele, zmuszajg do zmian organizacyjnych i do poszuki-
wania nowych form dziatania. Powodujg réwniez powstawanie nowych
funkcji. Niemniej wsrod tych ostatnich mozna wyodrebni¢ pewien
trwaly kanon, na ktdry sklada si¢ policja, reglamentacja i administracja
$wiadczgca. Funkcji policyjnej i reglamentacyjnej po$wieca sie w dok-
trynie wiele miejsca. Administracja $wiadczaca natomiast nie jest
przedmiotem szerszej uwagi, zazwyczaj literatura ogranicza sie do jej
wskazania, podania cech charakterystycznych (nie zawsze zdefiniowa-
nia) i wymienienia sfer dzialania administracji, w ktorych realizowana
jest ta funkgcja. By¢ moze taka powsciagliwos¢ wynika z negacji funkgji
spoleczno-organizatorskiej w panistwie socjalistycznym czy prob ogra-
niczenia socjalnej funkcji panstwa w systemach opiekunczych. Duzy
wplyw na stabngce zainteresowanie administracja $wiadczaca maja
przemiany spoteczno-gospodarcze ostatnich lat. Moga one sugerowac
schylek przedmiotowej funkcji i jej powolne wypieranie przez mecha-
nizmy rynkowe i inne funkcje administracji, zwlaszcza funkcje regula-
cyjna.

Niniejsza praca stanowi probe przywrdcenia administracji $wiad-
czacej naleznego jej miejsca w hierarchii funkcji wspdtczesnej admini-
stracji publicznej. Chodzi o wykazanie, ze funkcja $wiadczaca jest nadal
jednym w podstawowych kierunkéw dziatania administracji publicznej
oraz ze jest ciggle przydatnym narzedziem badawczym. Nie oznacza to
jednak bezkrytycznego podejscia do przedmiotu badan, zwazywszy ze
dorobek doktryny w wybranej tematyce zostal uksztattowany w duzej
mierze w odmiennych realiach ustrojowych.

Drugim tytutowym pojeciem jest pomoc spoleczna. Jako instytucja
polityki spotecznej panistwa pomoc spoleczna jest przedmiotem zainte-
resowania réznych nauk - socjologii, politologii, ekonomii i prawa.
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Nie jest mozliwe ani nawet celowe wyselekcjonowanie prawnej proble-
matyki pomocy spolecznej i oderwanie jej od pozostatych nauk, nie-
mniej tytul opracowania nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi o admi-
nistracyjnoprawng analize pomocy spolecznej. Powigzanie pomocy
spolecznej z prawem administracyjnym nie budzi dzi$§ wigkszych wat-
pliwosci. Proby uporzadkowania prawnej regulacji w omawianym ob-
szarze zostaly podjete na poczatku lat 90., byly one nastepstwem zapo-
czatkowanych woéwczas przemian ustrojowo-gospodarczych. Ich wyni-
kiem byta rozbudowa katalogu socjalnych zadan panstwa normowanych
w ustawach z zakresu zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym
pomoc spoleczna przedstawiana jest nierzadko w ujeciu szerokim, jako
rézne formy wsparcia socjalnego udzielanego przez instytucje publiczne,
i w znaczeniu waskim, to jest w zakresie regulowanym ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'. W niniejszej pracy bedzie mowa
o pomocy spotecznej sensu stricto. Za takim wyznaczeniem przestrzeni
badawczej przemawia gtéwnie stanowisko doktryny, zaliczajace takie
instytucje, jak $wiadczenia rodzinne, zatrudnienie socjalne, dodatki
mieszkaniowe, pomoc osobom bezrobotnym oraz uprawnionym do
alimentéw do odrebnych czeéci systemu zabezpieczenia spolecznego.
Mimo podobienstw instytucje te wykazuja wiele cech odmiennych od
rozwiazan przyjetych dla pomocy spolecznej w $cistym znaczeniu.
Nalezy tu wskaza¢ w szczegolnoéci na brak subsydiarnego charakteru
$wiadczen, ich roszczeniowo$¢ oraz brak zaleznosci miedzy udzielong
pomocy a aktywizacja $wiadczeniobiorcy. Nalezy doda¢, ze pomoc
spofeczna stanowi autonomiczny obszar regulacji krajowych wylaczony
spod koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Euro-
pejskiej. Jest to kolejna cecha wyrdzniajaca badang sfere i przemawiajaca
za jej odrebnoscig. Powyzsze przestanki przesadzily o ograniczeniu
obszaru badawczego, co z kolei przyczynilo sie do precyzyjniejszego
uchwycenia elementéw charakteryzujacych administracje $wiadczaca.
Jednoczes$nie zawarte w pracy odeslania poza pomoc spoteczng sensu
stricto umozliwig dokonanie poréwnan i uzupetnien oraz sformulowanie
wnioskéw dotyczacych wprowadzenia kompleksowych rozwiazan
prawnych odnoszacych si¢ do nieekwiwalentnych $wiadczen przyzna-
wanych ze srodkéw publicznych.

Na prawng regulacje pomocy spolecznej skladaja sie przede
wszystkim zadania administracji publicznej, katalog $wiadczen oraz

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.
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status organow i zakltadow administracyjnych zajmujacych si¢ udziela-
niem pomocy. Z perspektywy historycznej mozna stwierdzi¢, ze kon-
cepcja ustawodawcy przeszla pewng ewolucje, podobnie jak ocena po-
mocy spolecznej przez samych $wiadczeniobiorcow i pozostalych
czlonkéw spoteczenstwa. Poczatkowa niecheé do korzystania z pomocy
spolecznej i obawa przed stygmatyzacja zostala zastgpiona z czasem
akceptacjg, a nawet wyzwolita negatywne postawy u §wiadczeniobiorcow
traktujacych pomoc spoteczng jako state zrodlo utrzymania, ,,dziedzi-
czone” przez nastepne pokolenie. Taki stan rzeczy zmusza do refleksji
nie tylko nad prawng regulacja pomocy spolecznej, ale réwniez nad jej
aksjologicznymi fundamentami.

Rozwazania na temat administracji $wiadczacej i pomocy spolecznej
wymagaja osadzenia badanej problematyki w szerszym kontekscie,
zwlaszcza ekonomicznym i spotecznym. Przedstawienie uwarunkowan
historycznych pozwala zrozumie¢ nie tylko zasadno$¢ wyodrebnienia
funkcji $wiadczacej, ale rdwniez jej przeobrazenia i perspektywy rozwo-
ju. Zalozenia takie ttumacza umieszczenie w pracy zarysu ewolucji so-
cjalnej funkcji panstwa, z ktorg zwigzana jest geneza administracji
$wiadczacej i pomocy spotecznej. Tto historyczne pozwala na zrozumie-
nie cech przypisywanych tytulowej funkcji oraz dokonanie krytycznej
oceny czeéci z nich w $wietle aktualnego ksztaltu administracji $wiad-
czacej. Wspolczesnie omawianej funkeji nie da sie sprowadzié wylgcznie
do prawa administracyjnego, podobnie zresztg jak innych funkgji ad-
ministracji publicznej. Jest ona powigzana z prawem gospodarczym,
prawem zabezpieczenia spotecznego i nauka administracji. Ponadto,
patrzac przez pryzmat jej gtéwnego celu - zaspokajania potrzeb byto-
wych ludnosci - trzeba dostrzec wiele dziatan panstwa stuzacych temu
celowi, a wykraczajacych poza administracje $wiadczacg i prawo admi-
nistracyjne. Niemniej tak szerokie spojrzenie na przedmiot badawczy,
mimo swoich zalet, moze zniweczy¢ cel badan. Dlatego tez nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze plaszczyzng badan jest prawo administracyjne, za
cze$¢ ktorego zostalo uznane prawo pomocy spoleczne;.

Celem pracy jest dokonanie analizy funkcji $wiadczacej administra-
¢ji publicznej w obszarze dziatania administracji, jakim jest pomoc
spoleczna. W zwigzku z tym zostanie podjeta proba zdefiniowania
przedmiotowej funkgji oraz okreslenia jej istotnych cech. Administracja
$wiadczgca obejmuje bardzo zréznicowane sfery, dlatego zbudowanie
jednego uniwersalnego i szczegélowego modelu funkcji $wiadczacej
jest bardzo trudne i nie wiadomo, czy w ogdle mozliwe. Dlatego zasadne

13




Wstep

jest rozwazenie dwoch innych rozwigzan. Po pierwsze, nalezy okresli¢
ogolne, najbardziej typowe cechy funkgji, po drugie, stworzy¢ szczego-
fowy model w wybranym obszarze aktywnosci administracji. Na pod-
stawie tych zalozen zostang wyodrebnione w pracy ogdlne cechy cha-
rakteryzujace administracje $wiadczgca, a nastepnie bedg one odniesione
do sfery pomocy spolecznej. W ten sposob mozliwe bedzie ustalenie,
czy prawna regulacja pomocy spolecznej jest klasycznym przykladem
administracji $wiadczacej i czy cechy administrowania pomoca spotecz-
ng odpowiadaja w pelni funkcji $wiadczacej. Tak sprecyzowanemu ce-
lowi gléwnemu podporzadkowane sg pewne cele czgstkowe. Nalezy do
nich przedledzenie zmian zachodzacych w funkeji $wiadczacej,
w szczegllnosci przenikania do niej nowych funkgji, zastanowienie si¢
nad wspodlczesna rolg administracji $wiadczacej (zwlaszcza ze wigkszo$é
poswieconych jej opracowan dotyczy do$¢ odleglych czaséw) oraz
zwrdcenie uwagi na wydolno$¢ wspolczesnego panstwa i jego admini-
stracji w zakresie zaspokajania potrzeb bytowych obywateli. Zagadnienia
te nabieraja szczeg6lnego znaczenia w dobie zagrozen globalnym kry-
zysem ekonomicznym, juz nie tylko kryzysem panstwa opiekunczego.
Rodzi sie pytanie, czy administracja $wiadczgca ukierunkowana na za-
spokajanie stale rosngcych potrzeb egzystencjalnych jednostki ma racje
bytu, czy tez zagrozona jest degradacja lub wchlonieciem przez inne
funkcje, zwlaszcza przez funkcje regulacyjna. Postawiony problem
mozna z duzym uproszczeniem sprowadzi¢ do pytania, czy panstwo
przejdzie od roli opiekuna do roli regulatora.

Szeroka analiza prawnoadministracyjnej regulacji pomocy spotecz-
nej umozliwia nakreslenie jeszcze jednego celu opracowania. Jest nim
ustalenie, na ile tozsame s3 konstrukcje prawne pomocy spotecznej
i administracji $wiadczacej. Pomoc spoleczna ma swojg normatywna
definicje, administracja $wiadczgca jest pojeciem prawniczym, ale nie
to jednak jest najistotniejsze. W literaturze cze¢sto uzywa si¢ sformuto-
wan sugerujacych tozsamo$¢ obydwu konstrukeji znaczeniowych. Taka
tozsamo$¢ z cala pewnoscia nie zachodzi, dlatego celem rozwazan jest
ustalenie nie tylko cech typowych administracji $wiadczacej w pomocy
spolecznej, ale rowniez wskazanie na obecnos¢ innych funkcji admini-
stracji publicznej w analizowanym obszarze.

Stosownie do zatozonych celéw, po przedstawieniu genezy admi-
nistracji $wiadczacej i pomocy spoltecznej zostanie podjeta proba
skonstruowania modelu administracji $wiadczacej i odniesienia go do
sfery pomocy spolecznej. Podstawowe elementy modelowego ujecia
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beda oscylowaly wokot zagadnien celow, zadan i form dziatania admi-
nistracji $wiadczacej. Rozwazania w tym zakresie zostang poprzedzone
analizg zasad i warto$ci bedacych wspdtczesnym uzasadnieniem tytu-
fowej funkcji. Za istotne nalezy uzna¢ wskazanie konstytucyjnej legity-
mizacji administracji $wiadczacej, a takze zastanowienie si¢ nad jej ak-
sjologiczng podbudowa.

W centrum zainteresowania administracji $wiadczgcej znajduje
sie cztowiek i jego potrzeby. Ich zaspokajanie z jednej strony wigze sie
z ingerencja w sfere praw i wolnosci jednostki, z drugiej wymaga zapew-
nienia jej bezpieczenstwa socjalnego. Zaspokajanie potrzeb nieodtgcznie
zwiazane jest z dystrybucja dobr i ustalaniem ci¢zaréw dla calego spo-
teczenstwa. Wymaga to od panstwa wywazania proporcji miedzy reali-
zacjg celéw gospodarczych i spofecznych, co z kolei znajduje wyraz
w zasadach ustrojowych i chronionych przez porzadek prawny warto-
$ciach. Na tej podstawie powinny by¢ wyznaczane cele administracji
ijej zadania. Analiza tych ostatnich w funkeji $wiadczacej ma charakter
statyczny i dynamiczny. Sprowadza si¢ do prezentacji i oceny ukltadu
zadan publicznych w pomocy spolecznej oraz ich realizacji. Najistot-
niejsze zadania w omawianej funkcji polegaja na dostarczaniu $wiad-
czen. Temu zagadnieniu poswiecona jest znaczna cze$¢ opracowania,
w szczegblnosci dotyczy ona typologii $wiadczen, wyodrebnienia w ich
ramach ustug spotecznych oraz roli $wiadczen w osigganiu celéw po-
mocy spotecznej. Poruszone sg rowniez proceduralne aspekty przyzna-
wania i zwrotu pomocy. Zadaniowo-podmiotowy zakres rozwazan
pozwala na refleksje na temat struktury aparatu administracyjnego,
ustosunkowanie sie do podkres$lanej w nauce najwazniejszej roli zakla-
déw administracyjnych w wypelnianiu zadan pomocy spotecznej oraz
miejsca wyznaczonego podmiotom niepublicznym. Jednoczes$nie w tej
plaszczyznie badawczej najwyrazniej zaznacza si¢ obecno$¢ innych
funkeji administracji.

Kolejny watek badawczy dotyczy prawnych form dziatania admi-
nistracji. Zostanie zaprezentowana ich wielo$¢ i réznorodno$¢, w tym
wykorzystanie dziatan faktycznych. Podstawowa kwestig jest jednak
rozwazenie znaczenia aktu administracyjnego deprecjonowanego
w funkcji $wiadczacej oraz rozstrzygniecie, czy w pomocy spotecznej
mamy do czynienia zumowami administracyjnoprawnymi. Konieczna
jest rowniez konfrontacja ze stanem aktualnym dos¢ odlegtych w czasie
ustalen doktryny na temat wyodrebnienia w administracji $wiadczacej
ciagdw dziatan.
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Ostatnia cze¢$¢ opracowania pos$wiecona jest pozycji adresata
$wiadczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem socjalnych praw jednostki
oraz prawnych form dzialania administracji. Rozwazania zamykajg si¢
zatem glownym dla administracji $wiadczacej watkiem badawczym,
w ktorego centrum pozostaje czlowiek i jego potrzeby.

Podstawowg metodg wykorzystang w pracy jest analiza prawno-do-
gmatyczna. Badania ograniczaja si¢ do przedstawienia administracji
$wiadczgcej w Polsce, stad gtéwnym przedmiotem analizy jest polski
material normatywny, dorobek doktryny i orzecznictwo. Positkowe
i uzupelniajace zastosowanie znajduje réwniez metoda poréwnawcza.
Pozwala ona przedstawi¢ tlo historyczne badanych instytucji, ich ewo-
lucje i kierunki rozwoju. Umozliwia oglad administracji $wiadczacej
i pomocy spolecznej z perspektywy czasu i przestrzeni. Teoretyczne
rozwazania prowadzone w niniejszej pracy zostang wzbogacone
o wnioski de lege ferenda. Ich celem jest doskonalenie instytucji pomocy
spolecznej i zwigkszenie efektywnosci administracji w tym obszarze.
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Rozdziat 1

Ksztattowanie sie socjalnej funkcji panstwa
w Swietle ewolucji pomocy spotecznej

1. Pojecie funkgji socjalnej

Sprawy spoleczne naleza do najwazniejszych zadan panstwa. Rea-
lizacja celéw spotecznych jest sprzezona z gospodarka panstwa. W ra-
mach polityki spoteczno-gospodarczej panstwo powinno dazy¢ do
sprawiedliwego podzialu dochodu (redystrybucja dochodu i ogranicze-
nie nadmiernych nieréwnosci w podziale produktu spotecznego), za-
pewnienia zatrudnienia, wyréwnywania szans obywateli w sferze wy-
ksztalcenia i zatrudnienia. Do innych istotnych celéw spolecznych na-
lezy zaliczy¢: zapewnienie minimum standardu zyciowego (tzw. mini-
mum socjalnego), zwalczanie nedzy i przeciwdzialanie rozwarstwieniu
spoleczenistwa, zapewnienie ochrony zdrowia, zabezpieczenie spotecz-
ne?. Wskazane cele wyznaczaja zadania i funkcje pafistwa.

Na wstepie rozwazan nalezy zaznaczyd¢, ze tacinski zrodlostow ter-
minu ,,funkcja” (functio) jest ttumaczony jako odbywanie, wykonywanie,
zalatwianie’. Wedlug A. Korybskiego funkcja to ukierunkowana spo-
tecznie realizacja jakiegos zalozonego przez dany podmiot spoteczny
(jednostke, grupe badz organizacje) celu*. Funkcje panstwa sg przed-

2 L. Jodkowska, Paristwo opiekuticze w Polsce i w Niemczech, Warszawa 2009, s. 14.
O celach panstwa takze A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 66-67; P. Win-
czorek, Nauka o paristwie, Warszawa 2005, s. 135-137.

3 S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o panstwie wspétczesnym, Warszawa 2010, s. 54.

+ A. Korybski, Funkcje paristwa (w:) Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce,
Lublin 2006, s. 102.
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Rozdzial 1. Ksztaltowanie sie socjalnej...

miotem rozwazan nauk prawnych, socjologicznych i politycznych®.
W doktrynie prawa nie sg jednoznacznie ujmowane®, bywaja utozsa-
miane z zadaniami czy celami panstwa. Przedstawiane sa réwniez
w kategoriach skutkéw, zamierzen i faktycznej realizacji. W odniesieniu
do zjawisk zycia spolecznego, bedacych splotem dziatan spotecznych
iich skutkéw, wyroéznia sie funkeje jawne i ukryte, zamierzone i nieza-
mierzone, uswiadomione i nieuswiadomione’. Zdaniem J. Kucinskiego
dotychczasowe préby oddzielenia tych poje¢ nie przyniosty zadowala-
jacych rezultatéw. Autor proponuje zdefiniowanie funkgji panstwa jako
caloksztaltu jego dziatalnosci w okre$lonej sferze zycia spotecznego
albo jako jednego z podstawowych kierunkow dziatalnosci panstwa.
Powolujac si¢ na dorobek doktryny i zréznicowane klasyfikacje funkcji
panstwa, J. Kucinski dzieli je na funkcje zewnetrzne i wewnetrzne.
W ramach tych drugich wyré6znia funkcje socjalng, kulturalno-wycho-
wawcza, gospodarczg oraz funkcje ochrony ustroju. Funkcja socjalna
sprowadza sie do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego przez ubez-
pieczenia spoleczne, ochrone zdrowia, pomoc spoleczng, ochrone
pracy, w tym zapewnienie godziwego wynagrodzenia i minimum
egzystencji. Swym szerokim zakresem funkcja socjalna obejmuje row-
niez niwelacje przez panstwo réznic majatkowych w celu zapobiegania
niepokojom spolecznym, a takze dbalo$¢ o rozwdj demograficzny
i kondycje zdrowotna obywateli. Nieco wezsze rozumienie funkgji so-
cjalnej prezentuje L. Jodkowska, ktéra oddziela niejako funkcje socjalng
od spolecznej, faczac te ostatnia z funkcja gospodarcza. Zdaniem autorki
funkcja socjalna sprowadza si¢ do ,zapewnienia godnych warunkéw
bytowania tej czesci spoleczenstwa, ktorej si¢ w zyciu nie powiodto,
w celu zlagodzenia réznic spolecznych. Przejawia si¢ w dbatosci
o ochrone zdrowia spoleczenistwa poprzez ubezpieczenia spoteczne,

3 Nasocjologiczne ujecie problematyki panistwa wskazuje Z. Pulka, Teoria patistwa
i prawa - jedna dyscyplina czy .federacja” dyscyplin? (w:) H. Rot (red.), Struktura
i funkcje teorii panistwa i prawa, Wroctaw 1989, s. 37-38.

¢ Por. A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Poznan 1993, s. 28-30; P. Winczorek,
Nauka..., s. 141-149; A. Dobiszewski, Podstawowe cechy i funkcje paristwa (w:) A. Dobi-
szewski, S. Korycki, J. Kucinski, Podstawy teorii paristwa, Warszawa 2000, s. 17-20.

7 A. Korybski, Funkgje..., s. 102.

8 J. Kucinski, Nauka o paristwie i prawie, Warszawa 2008, s. 69-71. Funkecje socjalng
wyodrebniajg rowniez A. Lopatka, Prawoznawstwo, s. 68 i A. Dobiszewski, Podstawowe
cechy i funkcje..., s. 20. P. Winczorek pisze o funkgji opiekuriczo-socjalnej - P. Winczorek,
Nauka..., s. 148.
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1. Pojecie funkgji socjalnej

pomoc socjalng i zapewnienie godnego bytowania osobom niepelno-
sprawnym”™. W realizacji tej funkcji wazng role spelnia system dystry-
bucyjno-redystrybucyjny wykorzystywany przy pierwotnym i wtérnym
podziale dochodu narodowego. Pozyskujac srodki z podatkéw, panstwo
przeznacza je migdzy innymi na realizacje celow spoteczno-socjalnych.
W ten sposéb niweluje duze réznice w dochodach czlonkéw spoteczen-
stwa, fagodzi ubostwo i nierdwnosci spoteczne. Panstwo spelnia rowniez
role stabilizatora gospodarki, w tym przeciwdziata bezrobociu i inflacji.
Zapewnia funkcjonowanie gospodarki w stanie mozliwie pelnego za-
trudnienia i stabilnych cen'®. Racje ma J. Kucinski, twierdzac, ze zasieg
realizacji analizowanej funkgji zalezy w duzej mierze od zamoznosci
panstwa. Decydujaca role w wykonywaniu funkcji socjalnej pelnig or-
gany administracji publicznej wykorzystujace gléwnie niewladcze formy
dziatania. Aktywno$¢ panstwa w tej sferze uzupelniana jest przez rézne
podmioty niepubliczne!.

Funkgja socjalna panstwa odnoszona jest do zapewnienia i ochrony
podstawowych warunkéw egzystencji i zaspokajania podstawowych
potrzeb bytowych. Analizowanie potrzeb w szerszym kontekscie (edu-
kacja, nauka, kultura, wypoczynek itp.) wykracza poza ramy niniejszej
pracy. Niezaleznie od przyjetych definicji i zakresu analizowanej
funkgji, nie budzi watpliwosci umieszczenie w jej ramach pomocy
spotecznej (i w tym kierunku zmierza¢ beda dalsze rozwazania). Pomoc
ta nie wystepuje jednak w odosobnieniu, ale w $cistym zwigzku z innymi
formami wsparcia tworzacymi system zabezpieczenia spolecznego.

Zabezpieczenie spoleczne nalezy uzna¢ za podstawowa sktadowa
socjalnej funkcji panstwa. Pojecie to pojawilo sie w Stanach Zjednoczo-
nych w latach 30. XX w. Zdaniem H.F. Zachera nigdy nie zostalo do-
ktadnie zdefiniowane, a jego sens powinien by¢ pojmowany historycznie
— »jako przekroczenie dwdch etapdéw poprzedzajacych polityke $wiad-
czen spolecznych: opieki nad ubogimi i ubezpieczenia spolecznego”.
Sam autor definiuje zabezpieczenie spoleczne jako ,wiarygodna
ochrone przed pewnymi rodzajami ryzyka zyciowego”'?. Wedlug

° L. Jodkowska, Paristwo opiekuticze w Polsce..., s. 15.

10 Thidem, s. 15-16.

1 ], Kucinski, Nauka o patistwie..., s. 74-75.

12 H.F. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia spotecznego w Europie (w:) B. Maydell,
T. Zielinski (red.), Lad spoleczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczqgcej si¢ Europy.
Ksigga pamigtkowa poswigcona Czestawowi Jackowiakowi, Warszawa 1999, s. 372-373.
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Iwona Sierpowska —doktor nauk prawnych; dziekan Wydziatu
Administracji Wyzszej Szkoty 7arzadzania i Bankowosci w Po-
znaniu - Filia we Wroctawiu; wyktadowca Paristwowej Wyiszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy; wspotpracownik
osrodkow szkoleniowych; specjalista z zakresu prawa admini-
stracyjnego i prawa socjalnego; autorka monografii, podrecz-
nikéw i innych opracowan ksigikowych oraz licznych artyku-
tow w czasopismach recenzowanych z zakresu ustrojowego
prawa administracyjnego, pomocy spotecznej i problematy-
ki socjalnoprawnej; laureatka nagrody Ztote Skrzydta ,Gaze-
ty Prawnej” przyznanej za ksiazke Prawo pomocy spotecznej
w kategorii ,profesjonalna publikacja z zakresu prawa pracy”.

®m W publikacji zaprezentowano wspétczesny model admini-
stracji éwiadczaceji zasady jego funkcjonowania na przyktadzie
pomocy spoteczne|. Autorka przedstawia sposob tworzenia
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ksztattowa-
nie relacji prawnych ze $wiadczeniobiorcami opieki instytu-
cjonalnej, mozliwosci ustalania optat za pobyt w placowkach
oraz prawa i obowigzki ich mieszkancow.

m Ksigrka zawiera oméwienie zagadnieri dotyczacych m.in.:

— podmiotéw dziatajacych w pomocy spotecznej, w tym za-
ktadow administracyjnych,

- prywatyzacjiw pomocy spotecznej oraz mozliwosci wspot-
pracy podmiotéw niepublicznych z organami samorzadu
terytorialnego,

- pozydji $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej.

m Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw socjalnych,

sedziow, pracownikow administracji samorzadowej. Zainte-

resuje takze pracownikdw naukowo-dydaktycznych zajmuja-
cych sie administracja $wiadczaca i prawem socjalnym.

,Problematyka administracji éwiadczacej w literaturze z za-
kresu prawa administracyjnego jest sporadycznie poruszana
w opracowaniach o charakterze monograficznym. (...) Zatem
pojawienie sie nowej publikacji z tego zakresu nalezy uznac za
okolicznos¢ pozytywna, zastugujaca na aprobate. Dodatkowa
wartoscig recenzowanej monografii jest to, ze porusza pro-
blematyke administracji $wiadczacej z perspektywy pomocy
spotecznej, a zatem tej sfery zycia publicznego, ktéra w sposéb
bezposredni zwiazana jest z tego typu administracja”.
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