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|. WPROWADZENIE

|.1. Zakres pracy

Systemy prawne wspotczesnych panstw reguluja, w réznym zakresie i w roz-
norodnych formach organizacyjnych, udzial podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza. Uczestnictwo przedsiebiorcy w obrocie gospodarczym to
cenne zrodto wiadomosci o samej gospodarce i mechanizmach nig rzadzacych.
Wiedza przedsigbiorcéw moze stanowi¢ jeden z istotnych czynnikow prawidto-
wego ksztaltowania regulacji normatywnych, a to stanowi impuls do tworzenia
organizacji przedsiebiorcoOw reprezentujacych swoich cztonkéw i interesy danej
galezi gospodarki. Przedsiebiorcy zwigkszaja tym sposobem swoje mozliwosci
wywierania wplywu na ustawodawce. Nastgpuje wigc potaczenie dwdch odreb-
nych celéw: z jednej strony organy wiadzy publicznej, kreujac system prawny
adekwatny do istniejacych stosunkéw gospodarczych, potrzebuja niezbednej
wiedzy od uczestnikdw wymiany gospodarczej (przedsigbiorcéw), z drugiej —
przedsigbiorcy skuteczniej moga wyraza¢ swoje stanowisko poprzez reprezen-
tujace ich organizacje.

Ma to niezmiernie wazne znaczenie w przypadku oparcia modelu ustro-
jowego danego kraju na koncepcji panstwa kooperujacego, koncentrujacego
1 intensyfikujacego uczestnictwo podmiotéw spoza administracji publicznej we
wspohuczestniczeniu w wykonywaniu (administrowaniu) zadan publicznych.
Taki model, z r6znym skutkiem, funkcjonuje w Polsce. Obecnos¢ podmiotow
niepublicznych w sferze administracji publicznej to cecha wspotczesnych syste-
moéw ustrojowych opartych na zasadach pomocniczos$ci, praworzadnosci, spote-
czenstwa obywatelskiego i decentralizacji'.

Praca niniejsza, zatytulowana Samorzqd gospodarczy w prawie polskim.
Studium prawne, obejmuje analize zagadnien zwiazanych z normatywng po-
zycja samorzadowych organizacji przedsigbiorcow w ustawodawstwie pol-
skim. Przedstawiono tu nie tylko obowiazujace ustawodawstwo polskie, lecz

' 1. Niznik-Dobosz, Wspdldziatanie jako pojecie redefiniujqce administracyjne prawo ustro-
Jowe [w:] Formy wspéldziatlania jednostek samorzqdu terytorialnego, pod red. B. Dolnickiego,
Warszawa 2012, s. 161-176.
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takze w niezbednym zakresie nieobowiazujace juz rozwigzania prawne, regu-
lujace funkcjonowanie organizacji samorzadowych przedsigbiorcéw w Polsce,
w szczegolnosci w okresie 1918—1939. Stanowi to analize historyczna rozwoju
instytucji samorzadowych organizacji przedsigbiorcéw, nawiazujacg przy tym
do tworzenia wybranych instytucji samorzadu gospodarczego w panstwach eu-
ropejskich. Jeden z ostatnich rozdzialdéw zawiera omdwienie podstawowych
modeli wspdtczesnych regulacji samorzadu gospodarczego w obcych systemach
prawnych, co pozwolito na przyporzadkowanie polskiego systemu normatyw-
nego takich organizacji do istniejacych w innych panstwach rozwiazan nor-
matywnych. Analiza ta pozwoli wskaza¢ na wady i zalety, jakie niesie za soba
funkcjonowanie kazdego z tych modeli. Wspotczesnie bowiem w nauce polskiej
wyraznie wskazuje si¢ na przewagge tzw. modelu kontynentalnego funkcjonowa-
nia organizacji samorzadu gospodarczego przedsigbiorcow, traktujac ten model
jako panaceum na uspiony dotychczas w polskiej przedsigbiorczosci dynamizm
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, pozwalajacy zmniejszy¢ dystans cywiliza-
cyjny i kulturowy do panstw Unii Europejskiej?.

Mimo tych sporadycznych nawigzan do regulacji zagranicznych, a takze wy-
jatkowo do pogladéw przedstawicieli nauki innych panstw, podstawowy zakres
niniejszej pracy to analiza rozwiazan prawnych obowiazujacych w polskim sy-
stemie prawnym.

W tytule pojawito si¢ sformutowanie ,,samorzad gospodarczy” — nie bez
powodu. Jak zostanie to przedstawione w dalszej czgSci pracy, pojgcie to jest
odmiennie postrzegane przez nauke prawa administracyjnego i ustawodawceg.

Zakres$lajac w ten wlasnie sposob obszar badan, praca ta objgto trzy grupy
organizacji: organizacje samorzadu gospodarczego w znaczeniu przypisywa-
nym w doktrynie prawa administracyjnego, organizacje samorzadu gospodar-
czego uznawane za takie przez ustawodawce oraz organizacje przedsigbiorcow,
spehiajace cechy organizacji zaliczanych do drugiej z wymienionych grup, ale
ktére nie zostaly wprost przez ustawodawce zaliczone do organizacji samorzadu
gospodarczego. Ten ostatni zakres obejmuje zrzeszenia przedsigbiorcow regulo-
wane ustawg o samorzadzie zawodowym niektérych przedsigbiorcow? i organi-
zacje przedsigbiorcow objete ustawa o organizacjach pracodawcow*.

W zwigzku z tym przedmiotem dalszych badan b¢da nastgpujace organizacje
samorzadowe:

a) izby gospodarcze, izby dwustronne, izby wielostronne, Krajowa Izba Go-
spodarcza’;

2 S. Wykretowicz, Podstawy teoretyczne Obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemy-
stowo-handlowych w Polsce [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemyslowo-handlowych
w Polsce, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2012, s. 22.

3 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow
(Dz.U. Nr 35, poz. 194 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.s.z.n.p.”.

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz. 235 z pdzn.
zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.0.p.”.

° Organizacje te zostaly uregulowane na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach go-
spodarczych (tekst jedn. Dz.U. 22009 r. Nr 84, poz. 710), zwanej dalej w skrocie ,,u.i.g.”, a takze na
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b) zrzeszenia handlu i ustug oraz zrzeszenia transportu, Naczelna Rada Zrze-

szen Handlu i Ustug, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego;

c) cechy, izby rzemie$lnicze, Zwiazek Rzemiosta Polskiego®;

d) zwiazki pracodawcow, konfederacje i federacje pracodawcow;

e) izby rolnicze, Krajowa Rada Izb Rolniczych’.

Wspolna cecha wszystkich tych organizacji jest uczestnictwo w nich pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Temu zatozeniu sprzyja kon-
stytucyjna regulacja, zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej® dopuszczono tworzenie w drodze ustawy innych rodzajow
samorzadu, nie kwalifikujac ich do zadnego z wymienionych juz w Konstytucji
samorzadu terytorialnego i zawodowego. Tym samym pozostaje kwestia otwar-
ta, ktore samorzady lub organizacje samorzadowe mozna zaliczy¢ do ,,innego
rodzaju samorzadu”, poza niewatpliwie istotnym kryterium, jakim jest prowa-
dzenie dzialalnos$ci gospodarczej przez cztonkéw takiego samorzadu.

Jak juz zostato to zasygnalizowane, podstawowym kryterium ich wyrdznie-
nia jest kryterium podmiotowe — czlonkami tych organizacji sa jedynie (wy-
lacznie) podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcy).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® przed-
sigbiorcag w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.
Dziatalnos$cia gospodarcza jest natomiast zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze 716z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly'®. Przez pojgcie przedsigbiorcy rozumie si¢ takze osoby
prowadzace dziatalno$¢ wytwodrcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodladowego!!. Zarowno bowiem w doktrynie, jak i1 orzecznictwie sagdowym
zdecydowanie przewaza poglad za zasadnoscig zakwalifikowania dziatalnosci

podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 950 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr
146, poz. 1546 z pozn. zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo banko-
we (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 z pdzn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979
z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.r.”.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.
927 z pézn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.i.r.”.

8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,Konstytucjg RP” lub ,,Konstytucja” .

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
72013 r., poz. 672 z pdzn. zm.).

10" Art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

" Ibidem.
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w rolnictwie jako dziatalno$ci gospodarczej'?. Réwniez w kodeksie cywilnym'
okresla si¢ w art. 43! przedsigbiorce jako osobg fizyczna, osobe prawng i jed-
nostke organizacyjng posiadajaca z mocy ustawy zdolnos¢ prawna, prowadza-
ca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Orzecznictwo
sadowe takze na gruncie tej regulacji uznato dziatalno$¢ z zakresu rolnictwa za
dziatalno$¢ gospodarcza'“.

Druga przestanka pozwalajaca na objecie ta dysertacja samorzadowych or-
ganizacji zrzeszajacych rolnikow stanowi okolicznos¢, ze to wlasnie rolnicy,
jako jedyna tak liczna grupa uczestnikow rynku, majg obligatoryjny samorzad
(izby rolnicze). Pominigcie w rozwazaniach izb rolniczych byltoby istotnym
mankamentem pracy.

Rolnicy moga si¢ zrzesza¢ w organizacje spoteczno-zawodowe rolnikow?.
Nie zostaly one jednak przez ustawodawce nazwane mianem samorzadu lub
samorzadu rolniczego ani tez nie maja cech pozwalajacych na ich zaliczenie do
kategorii organizacji samorzadowych. Spoleczno-zawodowe organizacje rolni-
kéw stanowig forme organizacji, zblizajac si¢ do zwiazkow zawodowych. Nie
beda wigc omowione w tej pracy.

W ustawodawstwie nieprecyzyjnie okreslono pozycje organizacji pracodaw-
cow (zwigzkow pracodawcdw, konfederacii 1 federacji pracodawcow). 4 priori
nalezy zalozy¢, ze regulacja normatywna tych organizacji zbliza je do regulacji
izb gospodarczych, a tym samym réwniez beda stanowié przedmiot zaintereso-
wania w niniejszej pracy. Autor zdaje sobie sprawe, ze tak postawiona hipote-
za moze by¢ kontrowersyjna, bo niewatpliwie organizacji pracodawcow, nawet
w $wietle obowigzujacego ustawodawstwa polskiego, nie mozna bez zadnych
watpliwosci zaliczy¢ do grona organizacji samorzadu gospodarczego. Sa to nie-
jako organizacje ,,na pograniczu”, pomigdzy izbami gospodarczymi a zwiazka-
mi zawodowymi. Niemniej w dalszej czgsci pracy zostanie wykazane, ze cele
1 zadania stawiane organizacjom pracodawcoéw pozwalaja na zakwalifikowanie
ich do zbiorczej grupy organizacji samorzadu gospodarczego.

Do kategorii organizacji wchodzacych w sktad samorzadowych organiza-
cji przedsigbiorcéw wiaczono struktury naczelne zrzeszajace inne organizacje
przedsigbiorcdw: Krajowa Izbe Gospodarcza, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Naczelng Rade Zrzeszen Handlu i Uslug, Naczelng Rad¢ Zrzeszen Transpor-
tu Prywatnego, konfederacje i federacje zwiazkow pracodawcow oraz Krajowa

12 M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej [w:]
Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2012, LEX; K. Kohutek, Komentarz
do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek,
J. Molis, S. Szuster (red.), Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U.04.173.1807), Warszawa 2005, LEX. Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r.,
11 OSK 1618/06, LEX nr 364703; uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
1T OPS 1/07, LEX nr 249087.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

14 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 1., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

15 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikoéw
(Dz.U. Nr 32, poz. 217 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.s.z.o.r.”.
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Radg Izb Rolniczych. Naczelne struktury danych grup organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcdw stanowia niezbe¢dne dopehnienie istniejacych struktur i bez ich
analizy praca ta miataby niepetny charakter.

Do organizacji tych wiaczono takze te, w ktorych cztonkostwo opiera si¢
dodatkowo na innych kryteriach niz tylko prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej. Dotyczy to zwiazkow pracodawcdw, w ktorych cztonkami sg pracodawcy,
a wiec podmioty zatrudniajace przynajmniej jednego pracownika. Wprawdzie
pojecia pracodawcy i przedsigbiorcy nie sa tozsame, to jednak sg ze soba Scisle
powiazane, tzn. co do zasady pracodaweca jest jednoczes$nie przedsigbiorca'e.

Analiza objeto rowniez izby rolnicze, mimo Ze nie wszyscy czlonkowie tych
izb sg przedsigbiorcami. Czlonkostwo w izbach rolniczych oparte zostato prze-
de wszystkim na kryterium posiadania statusu podatnika podatku rolnego lub
podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Obligatoryjnie
jego cztonkami sg takze czlonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych po-
siadajacych w nich wktady gruntowe. Takze w tym przypadku nalezato uznac,
ze podatnicy takich podatkow prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rolnictwie,
a jedynie czlonkowie spoldzielni rolniczych nie posiadajq przymiotu przedsig-
biorcy. Niemniej dla celu tej pracy, co nalezy jeszcze raz podkresli¢, nie mozna
bylo odstapi¢ od analizy jednego z nielicznych samorzadow (niezawodowych
1 nieterytorialnych), opartych na cztonkostwie powstajacym ex lege, co do kto-
rych panuje zasadniczo zgodnos¢ w nauce prawa administracyjnego o uznaniu
izb rolniczych za przyktad samorzadu gospodarczego. Kwestie te zostang sze-
rzej omowione w dalszej czgsci pracy.

Poza zakresem tej rozprawy pozostaja organizacje samorzadu zawodowe-
go, pracowniczego, akademickiego, szkolnego i wyznaniowego. Samorzady
zawodowe zrzeszaja osoby, ktore wprawdzie najczesciej prowadza dziatalnosé
gospodarcza, ale wobec ktorych glownym kryterium ich cztonkostwa w takim
samorzadzie jest wykonywanie okreslonego zawodu. Tym samym warunkiem
sine qua non prowadzenia danej dziatalnosci jest przynaleznos¢ do samorza-
du zawodowego. Ten wlasnie element regulacji samorzadu zawodowego,
umozliwiajacy wykonywanie danego zawodu pod warunkiem czlonkostwa
w danej organizacji tego samorzadu, jest wyraznym elementem réznicujacym
wobec samorzadowych organizacji przedsigbiorcéw. Druga nie mniej istotng
przestanka pozwalajaca na pominigcie samorzadow zawodowych jest ich wy-
razne wyrdznienie w Konstytucji RP, i to w sposéb odmienny od pozostatych
samorzadow; nalezato zatem zalozy¢, ze samorzad zawodowy nie jest czescig
samorzadu gospodarczego, tak jak i samorzadowe organizacje przedsiebiorcow

16 W doktrynie wyraza si¢ watpliwos$ci, czy organizacje przedsigbiorcéw mozna nazwac sa-
morzadem przedsigbiorcéw; zob. S. Pawlowski, Samorzqd (organizacje) pracodawcow [w:] Samo-
rzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, pod red. M.A. Waligoérskiego, S. Pawlowskiego, Poznan
2005, s. 303-308; za zaliczeniem tych organizacji jako izb gospodarczych: M. Zdyb, Publiczne
prawo gospodarcze, Krakéw—Lublin 1997, s. 553.
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nie sa czgscia samorzadu zawodowego!”. Tym samym nawet w przypadku, gdy
ustawodawca postuguje si¢ nazwa samorzadu zawodowego na okreslenie orga-
nizacji zrzeszajacych przedsigbiorcoéw na zasadach analogicznych do pozosta-
tych organizacji samorzadu gospodarczego (dotyczy to organizacji tworzonych
na podstawie ustawy o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow),
beda one przedmiotem analizy w tej pracy.

Samorzad pracowniczy w postaci samorzadu zatogi przedsi¢biorstwa pan-
stwowego lub innych form grupowania pracownikow nie mégt zosta¢ zaklasy-
fikowany jako organizacje samorzadu gospodarczego, poniewaz podstawowym
kryterium cztonkostwa w samorzadzie pracowniczym jest posiadanie statusu
pracownika. Pracownik za$ nie jest przedsigbiorca i wykonuje pracg w imieniu
i na rachunek pracodawcy.

Kolejna organizacja, samorzad akademicki, oparta jest na stosunku zakta-
dowym cztonka spolecznosci szkdt wyzszych, bedacego destynatariuszem,
réwniez nie klasyfikuje si¢ jako organizacja samorzadu gospodarczego. Czto-
nek korzysta z dzialalnosci zaktadu publicznego i nie mozna uznaé, ze jest to
prowadzenie przez dang osobg¢ dziatalnosci gospodarczej. Co najwyzej niektore
zaktady publiczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie nauczania (np. prywatne
wyzsze szkoty) beda zaliczone do grona przedsigbiorcow i mogg by¢ cztonka-
mi np. izb gospodarczych. Analogicznie samorzad szkolny zrzeszajacy uczniéw
szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych nie moze by¢ kwa-
lifikowany jako samorzad gospodarczy.

Réwniez samorzad wyznaniowy, do ktorego przynalezno$¢ opiera si¢ na kry-
terium wyznawanych zasad i wartosci religijnych, nie jest traktowany jako czes$¢
samorzadowych organizacji przedsiebiorcow 1 w zwiazku z tym zostal w tej
pracy pominiety.

Odrgbnie nie bedzie analizowana, co do zasady, takze struktura stowarzy-
szenia, ktorego cztonkami moga by¢ przedsigbiorcy. W obowigzujacym syste-
mie prawnym nie ma odrebnej regulacji stowarzyszen przedsigbiorcow, a Prawo
o stowarzyszeniach'® jest wprawdzie stosowane do organizacji spolecznych, ale
tylko wtedy, gdy nie ma odmiennych regulacji. Nie ma przy tym kategorii sto-
warzyszen zarezerwowanej tylko dla przedsigbiorcow, i dlatego brak owej nor-
matywnej wytacznosci cztonkostwa przedsigbiorcow w stowarzyszeniach uza-
sadnia pominigcie tego zagadnienia poza takimi przypadkami, w ktorych analiza
organizacji samorzadowych przedsigbiorcow odsyta do regulacji stowarzyszen.

7 "W okresie dwudziestolecia migdzywojennego w literaturze polskiej nie byto zgodnosci co
do zakresu pojeciowego samorzadu gospodarczego i zawodowego. Niektorzy zaliczali samorzad
gospodarczy do samorzadu zawodowego (K. Komaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie pra-
wo administracyjne w zarysie, Krakow 1929, s. 430) badz samorzad zawodowy traktowali jako
czg$¢ samorzadu gospodarczego (J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt z wykltadéw w roku
akademickim 1925/26, Poznan 1926, s. 9). Wigkszo$¢ jednak przedstawicieli doktryny samorzady
gospodarcze i zawodowe traktowata odrgbnie.

18 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).
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