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PRZEDMOWA

Wybdr tematu i jego ujecie wskazuje, ze dr Michal Koszowski nie boi
sie trudnych i zarazem nowych wyzwan. Problematyka uzalezniert ma
oczywistg niebagatelng wage spoteczng i medyczng. Zaréwno oryginal-
no$¢ ujecia calosci tematu, jak i wybranych zagadnien problemowych
polega na tym, ze positkujac si¢ analizg trzech ustaw ,,przeciwuzaleznie-
niowych’, tj. ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz usta-
wy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, autor - wychodzac
od wlasnej wstepnej koncepcji i definicji metody regulacji — nie tylko
wyprowadza z analizowanego materialu normatywnego poszczegélne
interesujaco, wzglednie systemowo zaprezentowane prawne modele
regulacji przeciwdzialania uzaleznieniom, ale takze poréwnuje te modele
ze sobg w celu znalezienia cech wspélnych oraz dzielacych je réznic,
konstatujac przy tym, z jakich uwarunkowan wynikaja podobienstwa
i réznice.

Prawna regulacja przeciwdziatania uzaleznieniom jest przedstawiona
w wyodrebnionych czterech zasadniczych czgéciach monografii. Autor
swdj wywod rozpoczyna od rozdzialu, w ktérym koncentruje sie na
pojeciu metody regulacji, po to aby nastepnie wykaza¢ specyfike metody
regulacji wlasciwej prawu administracyjnemu i oddzieli¢ j3 od metody
wlasciwej prawu cywilnemu i karnemu. Nastepnie na tej podstawie
odrebnie rozwaza modele regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi,
nikotynizmowi i narkomanii. W tym zakresie nie tylko odkodowuje
i charakteryzuje metody regulacji zastosowane przez ustawodawce, ale
jednoczesnie przedstawia zasadnicze instytucje, instrumenty prawne,
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przy pomocy ktérych realizowane jest przeciwdzialanie uzaleznieniom,
a takze sytuacje prawng podmiotéw prawa (oséb fizycznych) poddanych
odpowiednio wprost lub posrednio kazdemu z trzech typow uzaleznien.
Réwnolegle opisane sg cele, zadania i kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej wlasciwych do przeciwdzialania uzaleznieniom.
Takie podejécie do tematu z jednej strony kreuje i rozwiazuje warstwe
problemoéw natury szerszej, dotyczacej sposobu budowy i systemo-
wej skutecznosci tych rozwigzan normatywnych, a z drugiej strony
charakteryzuje konkretne prawne mozliwosci przeciwdziatania uza-
leznieniom odpowiednio z perspektywy samego uzaleznionego, jego
rodziny i organdw panstwa oraz samorzadu terytorialnego. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze rozwazania zawarte w ksigzce zostaly przedstawione
wielokontekstowo, interdyscyplinarnie, nie tylko w sposéb typowy dla
metody formalno-prawnej, ale i czg$ciowo wiasciwy dla psychologicznej
i socjologicznej koncepcji prawa, takze przy uwzglednieniu dorobku
nauki administracji i kryminologii.

Wedlug dr. Michata Koszowskiego cecha ustawowej regulacji prze-
ciwdzialania uzaleznieniom jest zakodowane w sferze normatywnej
jej potencjalne dziatanie przy pomocy odpowiednio ,normatywnie”
dobranych zasadniczo administracyjnych instrumentéw prawnych,
nakierowane na adekwatne do przedmiotu regulacji prawnej wtadcze
i niewladcze stymulowanie zmian w zachowaniu zaréwno poszczeg6l-
nych jednostek jak i spoteczenstwa. W jego trafnej ocenie regulacja
korzystania z uzywek ze swej istoty nie jest nakierowana na ochrone
zakorzenionych w spoteczenstwie tradycji i norm pozaprawnych. W op-
tyce podmiotéw prawotworczych, a zatem w konsekwencji w przedmio-
cie tej regulacji, s3 one z zasady, z pewnymi wyjatkami, kwalifikowane
jako szkodliwe i niezastugujace na ochrone prawng. Autor zasadnie
dostrzega i podnosi, ze regulacja przeciwuzaleznieniowa realizuje wcigz
zywe w spoleczenstwie oczekiwanie wobec prawa administracyjne-
go/publicznego skutecznego i efektywnego uregulowania stosunkow
miedzyludzkich w obszarze uzaleznien. W konsekwencji na gruncie
poszczegdlnych wybranych do analizy ustaw wida¢, ze przyjeta w nich
metoda regulacji administracyjnoprawnej i cze$ciowo karnej, a nawet
prywatnoprawnej, pozwala korygowaé zachowania jednostki w przy-
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padku, kiedy niekontrolowane korzystanie z uzywek szkodzi samemu
czlowiekowi, osobom w jego toczeniu, a takze spoleczenstwu.

Prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz






WSTEP

1. Motywy wyboru tematu

Prezentowana monografia jest proba intelektualnego zmierzenia sie
z metoda regulacji ,normatywnej odpowiedzi” prawodawcy' na wyste-
pujace w spoleczenstwie zjawisko zazywania, a w szczeg6lnosci uzalez-
nienia od szeroko rozumianych uzywek. Autor wyszed! z powszechnie
przyjetego zalozenia, ze produkty oddzialywujace bezposrednio na
organizm ludzki, w tym zazwyczaj na jego uktad nerwowy, w szczegdl-
noéci te, ktére jednoczesnie nie posiadaja znaczacej wartosci odzywczej
dla organizmu, przyjmowane powyzej pewnej iloéci sg z zasady nie-
bezpieczne dla zycia i zdrowia. W konsekwencji uzywki, bo to o nich
tutaj mowa, stanowia jeden z wiodacych wielokontekstowych prob-
leméw wspoltczesnych spoleczenstw i panstw. Nalezy go postrzegaé
wieloplaszczyznowo — w kategoriach gospodarczych, spotecznych oraz
kulturowych. Problem ten stanowi przedmiot badan wielu dyscyplin
naukowych, gtéwnie jednak budzi zainteresowanie u przedstawicieli
nauk przyrodniczych, medycznych i spotecznych.

Analize powinno si¢ zacza¢ od odpowiedzi na pytanie, czy prawo w 0go-
le powinno zajmowac sie sferg zycia spolecznego, jaka jest zazywanie
przez czlowieka uzywek, i ewentualnymi konsekwencjami takich dzia-
tan. Kwestie te trzeba postrzega¢ przez pryzmat fundamentalnej zasady
wspolczesnego prawa konstytucyjnego i administracyjnego, jaka jest

! Pod tym terminem rozumiem odpowiednio, w zaleznosci od kontekstu wypowiedzi,
ustrojodawce, ustawodawce oraz wlasciwe organy administracji publicznej posiadajace
uprawnienia prawodawcze.
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zasada pomocniczosci, szczegélnie w swoim negatywnym aspekcie —
wyrazajacym sie ,w powstrzymywaniu si¢ podmiotéw wyzszych od
ingerencji w sfere egzystencji jednostki - przewidujagcym pozostawienie
maksymalnie szerokiego obszaru zycia jednostki poza sferg normatyw-
ng i to zaréwno poza zakazami i nakazami, jak réwniez poza prawng
konstrukcjg uprawnien. Ta swoista wstrzemiezliwo$¢ prawotworcza
w zakresie prawa administracyjnego powinna by¢ uzupelniana dzia-
taniami zmierzajgcymi ku deregulacji tych obszaréw zycia, ktérych
prawne unormowania pozostajg w sprzecznosci z zasadg pomocniczo-
$ci, a rownoczesénie nie znajdujg uzasadnienia w wartosciach, ktérych
realizacja lub ochrona wymagataby stosownej jurydyzacji™.

Warto wiec rozpocza¢ od zastanowienia sie, czy w $wietle tak postrze-
ganej zasady pomocniczos$ci korzystanie z wyrobéw mogacych wywotaé
uzaleznienie powinno by¢ regulowane prawnie. Moga pojawic¢ sie tutaj
pewne watpliwosci — jak pisze bowiem T. Bgkowski, nakladanie na jed-
nostke obowigzkdw, zakazéw lub nakazéw w celu ochrony jej wlasnego
zdrowia i zZycia ,,kontestuje zalozenie, ze cztowiek samodzielnie potrafi
racjonalnie kierowa¢ swoim postepowanie tak, aby byto ono zgodne
z jego wlasnym dobrem™. Poglad ten koresponduje z tezag M. Zubika,
wskazujgcego, ze ,ustawodawca musi by¢ slepy i niemy na pewne frag-
menty ludzkiej egzystencji. Inaczej stanowienie prawa mogloby okaza¢
sie zaprzeczeniem wolnosci — tyrania™. W literaturze pojawia si¢ wrecz
pojecie paternalizmu prawa, ,,czyli sytuacji, w ktérej ustawodawca przez
stanowienie odpowiednich nakazéw lub zakazéw chroni kogos przed
nim samym (czyli ogranicza jego wolnos¢) (...). Paternalizm prawa moz-
na zdefiniowac¢ jako narzucenie osobie okreslonych zachowan w celu

»5

unikniecia przez nig krzywdy™.

Zdaniem autora niniejszego opracowania istnieja jednak sfery dzialan
jednostki, w ktérych z przywotanej zasady pomocniczosci wynika obo-

* T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomoc-
niczosci, Warszawa 2007, s. 103.

* T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki..., s. 119.

* M. Zubik, ,Wolnos¢” a ,,prawo” (pie¢ hipotez o stosowaniu poje¢ konstytucyjnych
dotyczgcych praw czlowieka), PiP 2015/9, s. 19.

* K. Grotkowska, Paternalizm prawa a hazard, PiP 2015/10, s. 42.
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wigzek prawodawcy czynienia z regulacji prawnej instrumentu majacego
stuzy¢ oddzialywaniu na jednostke w sposéb paternalistyczny. Stan
uzaleznienia, ktéremu omawiana regulacja ma przeciwdziata¢, godzi nie
tylko w zdrowie i zycie jednostki. Stan ten odbiera jej réwniez mozliwo$¢
racjonalnego decydowania o swoim losie. Nie zawsze bowiem zacho-
wania, ktore wydaja si¢ subiektywnie korzystne dla jednostki, powinny
by¢ przez prawo popierane czy chronione, w skrajnym przypadkach
prawodawca ma wrecz obowigzek im przeciwdziatac®.

Nauki prawne podazaja w swych regulacjach za dorobkiem innych dzie-
dzin, w zwigzku z czym zauwazalne jest pewne op6znienie prawotwor-
czej reakcji prawodawcy w przypadku gdy chodzi o normatywizowanie
potencjalnych wynikéw badan majacych znaczenie dla skutecznosci
i efektywnosci przeciwdziatania korzystaniu z uzywek i uzaleznieniu
od nich. Skutecznos$¢ prawa oznacza w tym ujeciu stopien realizacji
zatozonych, sformulowanych w danym akcie normatywnym prawnych
celow, z kolei jego efektywnos¢ to umiejetnos¢ normatywnego i fak-

¢ Jako ciekawy, chociaz skrajny przyklad takiego dziatania prawodawcy, pochodzacy
spoza regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom, wskazuje si¢ w literaturze przypadek
francuski. ,Na poczatku lat dziewie¢dziesigtych we francuskich klubach mtodziezowych
pojawita si¢ nowa i nieco dziwna forma rozrywki. Lokalne dyskoteki zaczely organizo-
wac zawody w »rzucaniu karfeme, czyli dzialania, podczas ktérych chetni mogli sobie
porzucaé nim na odlegto$¢ lub uzy¢ jako kuli do stracania kregli. Oczywiscie odby-
walo si¢ to za jego zgoda, stosowany byl odpowiedni ubidr ochronny, a miejscem do
ladowania byl nadmuchiwany materac. Francuskie wiadze dosy¢ szybko zakazaly tych
praktyk, uzasadniajac swg decyzje tamaniem zasady godnosci czlowieka. (...) Manuel
Wackenheim, odwotujacy si¢ zaréwno od wyrokéw sadowych, jak i skarzacy Francje
przed Komitetem [Praw Czlowieka ONZ - M.K.], uwazal — cho¢ sam byt kartem - ze
wiasnie decyzje sadowe i wyrok Rady Stanu sg nie tylko naruszeniem jego autonomii
i zasady wolnosci pracy, lecz takze stanowig naruszenie jego godnoéci, gdyz pozbawiajac
go mozliwosci zarobkowania, skazuja go na korzystanie z dobroczynnoéci”, A. Preisner,
Paternalizm a wolno$¢ [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Pra-
ce uczniow i wspotpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi,
red. M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 51. Skargi opisane wyzej nie
zostaly uwzglednione. Wida¢ zatem, ze na gruncie migdzynarodowym paternalizm prawa
znajduje akceptacje nie tylko jako instrument chronigcy zdrowie i zycie jednostki, ale
jest uzasadniony réwniez w przypadku ochrony jej godnosci.
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tycznego wykorzystania normatywnie zalozonej okoliczno$ci realizacji
danego celu’.

Role i funkcje prawa w przeciwdziataniu negatywnym skutkom ko-
rzystania z uzywek, w tym powstawaniu uzaleznien, mozna wykazac,
zbada¢ i zweryfikowaé w kontekscie jednej z zasadniczych i wiodg-
cych funkcji wspolczesnego demokratycznego panstwa prawnego, jaka
jest ochrona zycia i zdrowia obywateli, i to niezaleznie od tego, czy
przedmiotem ochrony jest zdrowie fizyczne czy psychiczne. Funkeje
te mozna wyprowadzi¢ z tresci art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl
ktorego kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Wskazana ochrona nie
moze by¢ ujmowana wasko. Obowigzek panistwa nie ogranicza sie tylko
do zapewnienia sprawiedliwego udostepnienia obywatelom $wiadczen
opieki zdrowotnej, w ktorych finansowanie bedg zaangazowane pod
pewnymi warunkami $rodki publiczne. Omawiana ochrona powinna
obejmowac rowniez pozytywne dziatania panstwa na rzecz przeciw-
dzialania czynnikom, ktére nawet potencjalnie mogg mie¢ negatywny
wplyw na stan zdrowia jednostek.

W zwigzku z tym nie mniej istotna jest wychowawcza, edukacyjna, in-
formacyjna i profilaktyczna rola prawa w przeciwdziataniu negatywnym
skutkom korzystania z uzywek. Wychowanie, edukacja, informacja i pro-
filaktyka sg odpowiednio dobrami konstytucyjnymi nieobojetnymi dla
czlowieka i w konsekwencji dla postanowien prawa. Ochrona i realizacja
tych dobr i praw podmiotowych cztowieka w zakresie przeciwdziatania
negatywnym skutkom korzystania z uzywek stanowi, co zostanie roz-
winiete odpowiednio dalej, istotny zakres przedmiotowy administra-
cyjnoprawnej metody regulacji. Nie sposob tez poming¢ odziatywania
uzaleznien cztowieka od uzywek na kwestie bezpieczenistwa, porzadku
i spokoju publicznego.

Na obecnym etapie nauki bezsprzeczna jest teza, ze wielokrotne korzy-
stanie z danej uzywki moze doprowadzi¢ do stanu jej naduzywania, czyli

7 Podzial dokonany w nawigzaniu do doktrynalnej definicji skutecznosci i efektyw-
nosci kontroli. Na ten temat zob. szerzej: J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2012.
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przyjmowania w zbyt duzej iloéci lub przez zbyt dlugi czas, co moze
wywolywa¢ skutki nie tylko w organizmie jednostki (oraz wskazane
wyzej konsekwencje z tym zwigzane), ale réwniez skutki dtugotermi-
nowe o charakterze tak spotecznym, jak i ekonomicznym. Ustrojodawca
i prawodawca nie moga zatem pomija¢ w swych regulacjach okolicznosci
polegajacych na tym, ze trwajace w czasie naduzywanie uzywki predzej
czy pdzniej, w zaleznosci od indywidualnych predyspozycji danej jed-
nostki, moze doprowadzi¢ do popadniecia przez nig w uzaleznienie.
Taki stan ma powazne konsekwencje dla samej jednostki (czlowieka,
obywatela) i dla jej otoczenia, a posrednio dla calego spoteczenstwa
i panistwa, w ktérym jednostka ta zyje i funkcjonuje. Uzaleznienie od
kazdej substancji ma negatywny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne
czlowieka oraz stanowi w réznym stopniu zagrozenie dla jego zycia,
a konsekwencje tego odczuwajg nie tylko osoby uzaleznione, wplywa
ono deprecjonujagco i destruktywnie takze na ich rodziny, najblizsze
otoczenie czy tez szerzej — spoteczenstwo. Skutki uzaleznienia zagrazaja
zyciu i zdrowiu jednostki, zaktdcajg zdrowie, spokoj, porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne, powodujag wzrost przestepczosci czy przemocy
w rodzinie, mogg tez powodowa¢ ubdstwo, bezrobocie i wykluczenie
spoleczne. Dlatego stan uzaleznienia od uzywek wspoélczesnie w wiek-
szosci krajow spotyka sie z pewng prawng reakcja ze strony panstwa,
przybierajaca postaé okreslonej metody regulacji.

Z uwagi na znaczng liczbe znanych obecnie substancji i czynnosci,
ktére mogg wywolywac stan uzaleznienia u czlowieka, w sposob celowy
i Swiadomy w ksigzce ograniczono sie¢ jedynie do analizy ptaszczyzny
normatywnej regulacji prawnych dotyczacych alkoholu, szeroko ro-
zumianych wyrobow wprowadzajacych nikotyne do organizmu oraz
substancji odurzajacych i psychotropowych (tzw. narkotykéw), uznajac
jednoczesnie, ze swoistym priorytetem prowadzonych rozwazan jest
zwrdcenie uwagi na cele i zadania zmieniajacych sie w czasie regulacji
ustawowych w badanym obszarze i dokonanie analizy prawnych in-
strumentow, a w konsekwencji metod regulacji, ktore zapewniajg ich
realizacje.

Znaczna dynamika zjawiska uzaleznienia cztowieka od uzywek sprawia,
ze opracowania tego zagadnienia dokonane w przesztosci obecnie czesto
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dotycza zupelnie odmiennego wobec wspoélczesnego stanu prawnego,
jak réwniez innej niz obecna struktury zjawiska uzaleznien. Uzasadnia to
podjecie badan z perspektywy nauk prawnych bardziej przekrojowych,
umozliwiajacych szersze, kompleksowe spojrzenie w czasie i w przed-
miocie regulacji na zjawisko uzaleznien i normatywnego procesu prze-
ciwdziatania im.

Idac dalej, trzeba zauwazy¢, ze dorobek doktryny prawa publicznego,
w tym prawa administracyjnego, w odniesieniu do prawnej regulacji
przeciwdzialania uzaleznieniom koncentruje si¢ zasadniczo, wedlug
odpowiednio przyjetych kryteriéw badawczych, na jednym wybranym
prawnym aspekcie uzaleznien, przedstawiajac go w sposéb monogra-
ficzny i systemowy. O ile przeciwdziatanie alkoholizmowi doczekalo
sie zardwno naukowych opracowan samego modelu, jak i praktycznych
komentarzy, to przeciwdziatanie narkomanii rozpatrywane jest raczej
z perspektywy regulacji karnoprawnej lub tez dorobku nauki krymino-
logii, a opis przeciwdziatania nikotynizmowi dotyczy zagadnien nauko-
wych o duzym stopniu szczegdlowosci, bez refleksji ogdlne;.

Potrzebna jest dogltebna poréwnawcza analiza tej sfery regulacji w trzech
zarysowanych powyzej obszarach, w szczegélnosci aktualizujgca spek-
trum rozwazan teoretycznoprawnych zorientowanych na poszukiwanie
specyfiki i cech prawnej metody regulacji w dziedzinie uzaleznien. Dla
administratywisty jest ona o tyle ciekawa, ze omawiana regulacja do-
tyczy w tym wypadku tak wytwarzania, w duzym zakresie obrotu, jak
i samego korzystania z szeroko pojetych uzywek. Do tego korzystanie
z tych wyrobow z samej swojej istoty rodzi konflikt przeréznych inte-
resow prawnych i faktycznych, ktéry prawo administracyjne stara sie
rozwiazywac.

2. Cele monografii

Nadrzednym celem opracowania jest zweryfikowanie tezy, ze warto-
$ci, ktdre sg chronione przez administracyjnoprawng metode regulacji
normatywnego przeciwdzialania uzaleznieniom, w szczegélnosci ochro-
na zycia i zdrowia jednostki, jako naczelne wartosci, ktére powinien
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chroni¢ prawodawca, w pelni uzasadniajg jego normatywne dzialanie
motywowane chronieniem jednostki przed negatywnymi konsekwen-
cjami wynikajacymi z korzystania przez nig z wyrobéw, ktére moga
wywolywaé uzaleznienie. Jest to zagadnienie immanentnie zwigzane
z kolejng réwnolegle weryfikowang tezg, w my$l ktorej omawiana me-
toda regulacji administracyjnoprawnej sprowadza si¢ do zabezpieczenia
débr szczegolnie waznych dla jednostki, spoteczenstwa, podmiotéw
samorzadowych i panstwa ze wzgledu na przyjety w Konstytucji RP
katalog wartosci i dobr, a takze do ochrony zaréwno jednostki, jak
i spoleczenstwa, podmiotéw samorzadowych oraz panstwa przed za-
grozeniami wynikajacymi z faktu uzaleznienia cztowieka od uzywek.

Trzecim celem monografii jest wskazanie, w jaki spos6b administracyj-
noprawna metoda regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom powinna
by¢ formowana przez prawodawce, aby konflikty migdzy warto$ciami
rozwigzywaé w sposdb zapewniajacy z jednej strony jak najdalej idaca
skuteczno$¢ regulacji publicznoprawnej dzialajacej w imi¢ dobra ogétu
i interesu publicznego, a z drugiej poszanowanie praw i wolnoéci jed-
nostki (cztowieka i obywatela), ktdre zawsze powinny znajdowac sie
w centrum zainteresowania prawodawcy stosujacego administracyj-
noprawng metode regulacji przeciwdzialania uzaleznieniom, tak aby
regulacja ta byla wartosciowa i pozytywna.

W tym miejscu nalezy sformulowa¢ problem badawczy, ktoéry uznany
zostanie za czwarty cel pracy, a mianowicie czy ograniczenia ustawowe,
ktore niewatpliwie gleboko ingerujg w sfere wolnosci jednostki, wlasci-
wie realizujg swoj cel. Analiza obecnie obowigzujacego ustawodawstwa
w tym zakresie wskazuje na istnienie wielu ograniczen - gtéwnie w for-
mie nakazdw i zakazéw - a takze publicznoprawnych ciezardw, ktore
z zalozenia majg zapobiegal negatywnym zjawiskom zwigzanym z ko-
rzystaniem z uzywek oraz minimalizowa¢ ujemne skutki tych zjawisk.

Zdaniem autora przemiany spoteczne i kulturowe czynia wciaz aktu-
alnym wybor pomiedzy deregulacjg a zaostrzeniem modelu admini-
stracyjnoprawnego regulowania korzystania z pewnych kwalifikowa-
nych wyrobéw w postaci uzywek i wynikajacych z nich uzaleznien.
Przedstawienie dynamicznego ujecia administracyjnoprawnej metody
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regulacji przeciwdzialania uzaleznieniom, odpowiadajace na powyzsze
watpliwosci, jest pigtym celem niniejszego opracowania.

3. Konstrukcja i gtéwne tezy monografii

Ksiazka sklada si¢ z czterech rozdzialéw. Rozdzial 1 stanowi teoretycz-
noprawne wprowadzenie do omawianego zagadnienia. Zaprezentowano
w nim zagadnienie metody regulacji, ktore stanowi pojecie-narzedzie
umozliwiajace wyrdznienie modelu regulacji przeciwdziatania uza-
leznieniom. Niezbedne jest ustalenie uzytecznego dla nauki prawa
administracyjnego sensu pojecia metody regulacji, w tym metody ad-
ministracyjnoprawnej. Dokonano tego przez wyprowadzenie definicji
pojecia metody regulacji. Istotnym elementem rozdziatu jest réwniez
przedstawienie podzialu metod regulacji w ujeciu makro, ich cech,
charakterystyki i wzajemnej relacji. Umozliwia to wyprowadzenie tezy
o istnieniu gradacji metod regulacji. Metoda regulacji staje sie pojeciem,
ktére umozliwia nie tylko, jak czasem wskazuje si¢ w literaturze, typo-
logie systemu prawa, ale i analize regulacji prawnej o duzym znaczeniu
dla nauki prawa, w tym prawa administracyjnego.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest filozofia i wartosci regulacji prze-
ciwdziatania uzaleznieniom. Odrebnie potraktowano tzw. warto$ci-cele,
wartosci realizowane przez administracyjnoprawng metode regulacji
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wartosci, ktére powinny cechowa¢
samg te regulacje. Rozdziat 1 stuzy réwniez uporzadkowaniu aparatu-
ry pojeciowej odnoszacej sie do relewantnego dla tematu przedmiotu
regulacji oraz oméwieniu specyfiki norm regulacji przeciwdziatania
uzaleznieniom. Uzasadnione tam wyrazne wyartykulowanie prawnego
celu, zadan publicznych oraz mozliwosci racjonalizowania, systema-
tyzowania i etapowania w czasie dzialania administracji publiczne;j
przez postuzenie si¢ przez prawodawce instytucjg preambuly, normami
celowo$ciowymi i zadaniowymi, a takze normami upowazniajagcymi
do tworzenia zréznicowanych aktéw polityk, decyduje w przekonaniu
autora o swoisto$ci omawianej regulacji prawnej.
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Na tej podstawie postawiono teze o gradacji metod regulacji, natezenia
ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki za pomoca oddzialywania
zwykorzystaniem wladztwa publicznoprawnego, ze wzgledu na wartosci
oraz pewne dajace si¢ wyodrebni¢ modele regulacji przeciwdziatania
uzaleznieniom.

W rozdziale 2 przeanalizowano regulacje przeciwdzialania alkoholizmo-
wi, rozumiang jako heteronomiczne oddzialywanie przez ustawodawce
za po$rednictwem ustaw na jednostki za pomoca instrumentéw ogra-
niczajacych dostepnosé napojow alkoholowych oraz usuwanie skutkdw
naduzywania i uzaleznienia od napojéw alkoholowych, majace na celu
dynamiczne przeksztalcanie struktury spozycia napojow alkoholowych
w taki sposob, aby spozycie to wywoltywato jak najmniej dotkliwe kon-
sekwencje zdrowotne dla jednostki oraz dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Rozpoczynajac rozwazania od przedstawienia specyfiki
przedmiotu tej regulacji prawnej i jej historycznego rozwoju, opisano
jej gtéwny cel. Nastepnie omoéwiono jej ujecie podmiotowe, ukazujac
budowe struktury organéw administracji publicznej zaangazowanych
w przeciwdzialanie alkoholizmowi w oparciu o kryterium pomocni-
czo$ci. W kolejnej czesci zaprezentowano rozbudowany system aktow
planowania specyficzny dla tej regulacji i ograniczenia w wyrobie, po-
dazy i spozywaniu napojow alkoholowych w ujeciu podmiotowym,
przedmiotowym oraz przestrzennym. Osobng kwestig przedstawiong
w tym rozdziale sg ponadto regulacje nastepstw naduzywania i uzalez-
nienia od napojéw alkoholowych, w tym swoista dla regulacji przeciw-
dziafania alkoholizmowi instytucja izby wytrzezwien, zwigzana m.in.
z zagadnieniami porzadku i spokoju publicznego.

Rozdzial 3 skupia sie na niedawno znacznie zmodyfikowanej i rozbu-
dowanej przez prawodawce administracyjnoprawnej metodzie regulacji
przeciwdziatania nikotynizmowi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze modyfika-
cja i rozszerzenie przedmiotu regulacji, przedstawione dalej w sposob
szczegolowy, uzasadniajg postugiwanie si¢ pojeciem przeciwdzialania
nikotynizmowi, a nie przeciwdzialania paleniu tytoniu. W obecnym
stanie prawnym prawodawca obejmuje reakcjg panstwa réznorodne
formy wprowadzania nikotyny do organizmu, nawet jezeli nie jest to
efekt spalania wyrobdw opartych na tytoniu, z czym powigzane sg imma-
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nentnie produkty spalania o cechach rakotwdrczych. Ustalenia poczy-
nione w tej czesci ksigzki pozwalaja zdefiniowac te ujeta w skali mikro
metode regulacji jako heteronomiczne oddziatywanie na jednostki za
pomocg instrument6éw prawnych ograniczajacych dostepno$¢ szeroko
rozumianych wyrobéw tytoniowych, ale przede wszystkim mozliwos¢
korzystania z nich w wybranych miejscach publicznych, oraz instrumen-
tow przeciwdzialajacych narazeniu na oddzialywanie dymu tytoniowego
na osoby trzecie - biernych palaczy. Obok przedstawienia przedmiotu
regulacjiijej rozwoju historycznego, podobnie jak w rozdziale 2 opisano
aspekt podmiotowy regulacji oraz wystepujace w niej akty planowania,
konfrontujac ich zupelnie inng strukture z niejako wzorcowg regulacja
przeciwdzialania alkoholizmowi. W rozdziale zaprezentowano ponadto
pojecie polskiego modelu ograniczania mozliwos$ci korzystania z wyro-
béw objetych regulacja ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uZywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych w wybranych miejscach
publicznych, jak réwniez ograniczenia w wytwarzaniu i udostepnianiu
wyrobdw tytoniowych w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, od-
rebnie traktujac kwestie zwigzane z wyrobami bezdymnymi czy no-
watorskimi wyrobami tytoniowymi - papierosami elektronicznymi
— jako pewng nowos¢ w tej regulacji, ktora spowodowata daleko idace
jej przemodelowanie.

Kwestie zwigzane z regulacja przeciwdziatania narkomanii zostaty ujete
rozdziale 4. Odrebnos$¢ tej regulacji od dwdch pozostalych jest bardzo
widoczna. Wynika ona z innej filozofii, oparcia na modelu prohibicyj-
nym, a nie, jak w wypadku regulacji przeciwdzialania alkoholizmowi
i nikotynizmowi, reglamentacyjnym. Wynika z tego swoista i wzglednie
wyrazna karnizacja przyjetej przez ustawodawce metody regulacji, ktora
zdaniem autora efektywnie i skutecznie uzupelnia jednak cele i zada-
nia realizowane w rezimie administracyjnoprawnej metody regulacji.
Analiza dokonana w rozdziale 4 pozwala na zdefiniowanie regulacji
przeciwdzialania narkomanii jako heteronomicznego oddziatywania
przez akty normatywne na jednostki za pomocg instrumentéw prawnych
o silnie multicentrycznym charakterze i o skutecznosci zabezpieczonej
hybrydowa metodg regulacji o elementach tak administracyjnych, jak
ikarnych, wjak najdalej idacy sposéb uniemozliwiajacego podmiotom
administrowanym dostep do szeroko rozumianych narkotykéw w celach
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pozamedycznych. Odrebnie ujeto problemy zwigzane z przeciwdziata-
niem korzystaniu z tzw. dopalaczy, ktdre pozostaje niezwykle aktualna
i zywa kwestig, w szczegdlnosci dla praktyki. Analiza ta pozwala na
wyprowadzenie wnioskow o ewolucji administracyjnoprawnej meto-
dy regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wartosciach, ktére
umozliwiaja korzystanie z regulacji przeciwdzialania uzaleznieniom
jako skutecznego instrumentu zabezpieczajacego spoteczenstwo przed
nowymi zagrozeniami w sposdb zgodny ze standardami panstwa prawa,
w tym ochrony praw i wolnosci jednostki.

4. Wykorzystane metody badawcze

Regulacja przeciwdziatania uzaleznieniom zostala wyrazona w norma-
tywnym tekécie obowigzujacego prawa. Implikuje to dobor zastosowa-
nych metod badawczych. Gléwng metodg jest metoda dogmatyczna,
jednak nie w $cistym znaczeniu. Wykladnia dokonywana na gruncie
analizy prawa administracyjnego, jak stusznie zauwaza doktryna, musi
zachowywa¢ specyfike cech administracji publicznej i prawa admi-
nistracyjnego. Tak dokonana interpretacja materialu normatywnego
pozwala okresli¢ ujecie powyzszej metody jako hermeneutycznej, gdyz
interpretacja nie ma na celu opisu, odtworzenia tylko sensu norm praw-
nych, ale prowadzi do pewnej konceptualizacji, porzagdkowania prawa.
Dodatkowo analiz¢ tekstu normatywnego uzupetniono o autorskie od-
niesienie si¢ do pogladéw orzecznictwa i doktryny. Wskazane podej-
$cie metodologiczne pozwala nie tylko porzagdkowac¢ i systematyzowaé
analizowane zagadnienie, ale réwniez formutowa¢ postulaty mogace
stanowi¢ zrddlo inspiracji dla prawodawcy. Umozliwia to walidacje
i odpowiedz na pytanie badawcze, czy analizowane normy prawne zo-
staly ustanowione nalezycie.

Metoda dogmatyczna jest uzupelniana innymi metodami badawczymi,
przede wszystkim komplementarng wobec niej metoda historyczng. Sfe-
ra normatywna przeciwdzialania uzaleznieniom wymaga stalej analizy
z uwagi na range i znaczenie tej regulacji dla zdrowia i zycia czlowieka,
a takze zdrowia publicznego - w przedmiocie chociazby potencjalnego
przewarto$ciowania przyjetych konstrukcji prawnych. Ta uzupelniajaca
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metoda umozliwia zrozumienie cech analizowanej regulacji prawnej
oraz jej wspolczesnych odniesien. Nie sposéb réwniez odnies¢ sie do
przedmiotu badan bez postuzenia si¢ w wybranym zakresie i kontekscie
w pewien sposob ograniczong metodg poréwnania polskiego i europej-
skiego porzadku prawnego. Wynika to z obecnosci Polski w strukturach
unijnych i silnego oddzialywania regulacji innych panstw, jak réwniez
regulacji ponadpanstwowych na nasz porzadek prawny. Obie wymie-
nione wyzej metody badawcze sg jednak uzupelniajace, majac na celu
wnikliwszg analize, a przez to lepsze zaprezentowanie wynikéw badan.

Warstwa probleméw spofecznych podejmowanych w ksigzce znalazta
swoje rozwinigcie takze dzigki podejsciu interdyscyplinarnemu. Przed-
miot analiz wymaga uwzglednienia my$lenia charakterystycznego dla
psychologicznej i socjologicznej koncepcji prawa, przy jednoczesnym
wykorzystaniu dorobku nauki administracji, ale - co istotne — réwniez
i kryminologii.
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Rozdziat 1

MODELE REGULACJI PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM W SYSTEMIE PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

1.1. Metoda regulacji - podstawa wyroznienia
modeli regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom

1.1.1. Definicja i cechy metody regulacji

W doktrynie II potowy XX w., przed tzw. transformacjg ustrojowa Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej w Rzeczpospolita Polska, pojecie metody
regulacji zostalo przeanalizowane dos¢ doktadnie, w szczegdlno$ci przez
przedstawicieli nauki teorii prawa, ale réwniez innych dziedzin nauki
prawa, adekwatnie do potrzeb dokonywanych przez nich badan. Dla
niektdrych z nich pojecie metody regulacji byto przedmiotem, a dla
innych narze¢dziem badan.

O ile pojecie to jest czesto przywolywane przez przedstawicieli doktry-
ny, to bardzo rzadko podejmujg si¢ oni jego zdefiniowania, uznajac je
za zastane i powszechnie stosowane. Dlatego wyjatkowy charakter ma
definicja zaproponowana przez S. Wlodyke, zgodnie z ktéra metoda
regulacji to ,,podporzadkowana pewnym zalozeniom ogdélnym $wia-
doma dziatalno$¢ ustawodawcy polegajaca na wyborze takich, a nie
innych form wprowadzania w zZycie pewnych zasad postepowania (norm
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prawnych)”!. Autor ten jako immanentng ceche metody regulacji wi-
dzi jej sprzezenie z pojeciami zakresu regulacji i jej ,,gleboko$ci™ oraz
mocg wigzacg uzywanych przez prawodawce norm prawnych i rodzajow

sankcji prawnych za ich nieprzestrzeganie®.

Zdaniem S. Wtodyki, o ile przyjeta przez prawodawce metoda regulacji
jest w pewnym zakresie zdeterminowana ,,obiektywna koniecznoscig’,
to jej wybor stanowi akt woli prawodawcy, w ktérym ma on sporg do-
wolnos$¢!. Teza ta w obecnym porzadku prawnym mocno si¢ zdezaktu-
alizowala. Wspotczes$nie prawodawca nie ma swobody wyboru metody
regulacji, ze wzgledu na zidentyfikowane faktyczne ,granice prawa’,
granice korzystania z instrumentéw prawa, ograniczenia w regulacji
praw i wolnosci jednostki: pomocniczos¢ i proporcjonalnos$¢. Nie kazdy
wybor bedzie tez oznaczal wybor racjonalny i rozumny, skuteczny.
powiazanie z aktualne obowigzujacym system prawnym i wynikajacymi
z tego warto$ciami.

Wedlug definicji zaproponowanej przez M. Szydle ,metoda regulacji,
rozumiana w sensie $cisle technicznoprawnym, jest to konwencjonalna
kwalifikacja prawna stworzonego (przewidzianego) przez prawodawce
sposobu, w jaki majg by¢ pierwotnie lub wtdrnie aktualizowane (tj. spo-
sobu, w jaki maja pierwotnie lub wtdrnie uzyskiwa¢ moc wiazaca) okre-
$lone uprawnienia lub obowiazki pewnych podmiotéw, w tym sposobu,
w jaki ma nastepowac konkretyzacja okreslonych przepiséw (norm)
prawnych przez wilasciwe (kompetentne) podmioty. Jest tez konwen-
cjonalng kwalifikacjg opisujaca charakter stosunkéw prawnych, wjakie
wchodza i w jakich pozostajg ze sobg podmioty okreslonych przepisow
(norm) prawnych™. Na pierwszy plan w tej definicji wysuwa si¢ zatem

' S. Wlodyka, Problem ,,prawa gospodarczego”, ,Studia Cywilistyczne” 1964/5, s. 126.

? Autor nie rozwija tego pojecia, jednak z kontekstu wynika, ze moze tu chodzi¢
o stopien dolegliwosci regulacji prawnej dla jej adresatow.

* S. Wlodyka, Problem..., s. 125.

* S. Wiodyka, Problem..., s. 126.

° H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 242-243.

¢ M. Szydlo, Prawna koncepcja zaméwienia publicznego, Warszawa 2014, s. 215,
por. M. Szydlo, Wiladztwo administracyjne w prawie administracyjnym, Wroclaw 2004,
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zwigzek metody regulacji z konkretyzacjg prawa. Analizowane pojecie
nalezy jednak, zdaniem autora niniejszego opracowania, odnie$¢ do
aspektu szerszego niz tylko kwalifikacja przyjecia sposobu konkretyzacji
prawa. Jak zostanie wykazane dalej, metody regulacji odr6zniajg takze
inne elementy niz tylko sposéb formulowania norm prawnych.

W konsekwencji metoda regulacji to normatywny sposéb przyjetej przez
prawodawce prawnie wigzacej metody oddzialywania panistwa na pod-
mioty prawa, bedacy zarazem, wedlug dorobku doktryny, uzupetniaja-
cym, obok zasadniczej sfery stosunkow spotecznych danych do regulacji,
kryterium podziatu systemu prawa na dzialy (gatezie). Metoda regulacji
jest postrzegana, wykladana, odtwarzana z materialu normatywnego
i wykorzystywana, obok doktryny, zaréwno przez prawodawce, jak
i podmioty interpretujace, wykonujace, stosujace i egzekwujace prawo.

W $wietle powyzszych ustalen jako metode regulacji prawnej nalezy
postrzega¢ sposob, w jaki normatywnie prawodawca — dzialajac w ra-
mach Konstytucji RP i porzadku konstytucyjnego oraz wykorzystujac
fakt, ze skutki prawne materialne moze kreowa¢ zaréwno uprawniony
organ, jak i wolny czlowiek (jednostka) — oddzialuje na stosunki spo-
teczne za pomocg odpowiedniego doboru norm, m.in. aktualizowanych
pierwotnie lub wtdrnie, bezposrednio lub posrednio, a takze instytu-
cji i poje¢ w nich zawartych. Jest to dobor dokonywany $wiadomie
i racjonalnie ze wzgledu na specyfike danych stosunkéw spotecznych,
warto$ci z nimi zwigzanych, podmiotéw w nich uczestniczacych, po-
winno$¢ ewentualnego proporcjonalnego, adekwatnego wykorzystania
okreslonego rodzaju i zakresu wladztwa publicznoprawnego, instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz z uwagi na specyfike oczekiwanych
celow, zadan, a takze skutecznosci, efektywno$ci oraz instrumentalnosci
tworzonego prawa.

niepublikowana praca doktorska dostepna w Archiwum Biblioteki Uniwersytetu Wroc-
fawskiego, s. 20 i n.



Michal Koszowski — doktor nauk prawnych; radca prawny; specjalista w zakresie prawa
administracyjnego; autor kilkunastu prac naukowych z zakresu prawa administracyj-
nego oraz publicznego prawa gospodarczego.

Ksigzka charakteryzuje i poréwnuje prawne modele regulacji przeciwdzialania uzalez-

nieniom. Autor przedstawia zasadnicze instytucje oraz instrumenty prawne majace na

celu przeciwdziatanie alkoholizmowi, nikotynizmowi i narkomanii oraz omawia takie

zagadnienia, jak:

- zadania i kompetencje organéw administracji publicznej wiasciwych do przeciwdzia-
tania uzaleznieniom,

— sposoby ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych zorientowane na ochrone
porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

- regulacje dotyczace ochrony przed szkodliwym wplywem palenia biernego (w tym
papieroséw elektronicznych i aromatyzowanych),

— kryminalizacja dystrybuowania i posiadania $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych (w tym tzw. dopalaczy).

Autor duzo uwagi poswieca zagadnieniom niepodejmowanym dotad w doktrynie prawa,
jak np. nowe uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztaltowania
polityki przeciwalkoholowej, nowa i rozszerzona regulacja przeciwdzialania skutkom
korzystania z wyrobow tytoniowych czy tez zagadnienia walki z tzw. dopalaczami
w praktyce organéw administracji publicznej.

Ksigzka jest przeznaczona dla przedstawicieli zawoddw prawniczych, przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi, pra-
cownikéw administracji publicznej, a takze oséb zwigzanych z branza reklamowa
i handlows.
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