Spis tresci

SYOWO WSLEPNE. . ... . 5
Rozdziat I. Z ROZWOJU KONCEPCJI OCHRONY SRODOWISKA ... ... 7
L.Wprowadzenie. ... . 7
(O problematyce kryzysu ekologicznego, Eugeniusz Kosmicki)................... . . 10
2. Z dziejow polskiego prawodawstwa ochronnego............................................ 12
(Zalazki prawnej ochrony przyrody w systemie regaliow,
Wojciech Radecki).............................................. 12
3. Przyktady prawodawstwa historycznego..................................................... 15
A. Statut Kazimierza Wielkiego....................................... 15
B. Statut Warcki (1420 1 1423)...... ... 16
C. Statut Warcki 14201 1423 ... 17
D. Statut Litewski 1529 . 17
E. Statut Sejmu Warszawskiego 1557........ ... ... 20
F. IIT Statut Litewski 1588.... ... ... ... .. 21
G. Dekret miedzy p. Starosta Sochaczewskim a poddanemi
wsi Jaktorowa (1597)........ 27
H. Uniwersat lesny z 1778 rokw.............................. 28

I. Ustawa z dnia 19. Lipca 1869. r., wzgledem zakazu tapania,
wytegpiania i sprzedawania zwierzat alpejskich, wtasciwych Tatrom,
$wistaka i dzikich kéz obowiazujaca w Krélestwie Galicy i
i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem............................ ... . 30
J. Ustawa obowiazujaca w Krélestwie Galicy i i Lodomeryi z Wielkiem
Ksigstwem Krakowskiem, o ochronie niektérych zwierzat

dla uprawy ziemi pozytecznych ... 30
4. Z historii polskiego ruchu ochrony przyrody.................................................. 32
A. O ziemiorodztwie gor dawniey Sarmacyi, Stanistaw Staszic.................. .. 32
B. Kultura a Natura, Jan Gwalbert Pawlikowski......................................... 34
C. Na strazy przyrody, Adam Wodziczko............................................... 36
Rozdzial II. PODSTAWOWE POJECIA ... 42
1. Uwagi 0gO0INe ... 42
2. Pojecie Srodowiska ... 42
3. Pojecie ochrony i ksztattowania ... 51
4. W sprawie pojecia zr&wWnowazonego TOZWOJU ... 54
Rozdziat 1II. PRZESEANKI OCHRONY SRODOWISKA ... 57
L.Wprowadzenie. ... 57
2. Przestanki biologiczne ... .. 59
3. Przestanki spoteczne ... ... 59
4. Przestanki ekonomiczne ...l 60
Rozdziat IV. PRAWNOMIEDZYNARODOWE ASPEKTY
OCHRONY SRODOWISKA ... 64
1. Poczatki globalnych przedsiewzi¢¢ miedzynarodowych
w ochronie §rodowiska ... 64
A. Pierwsze przejawy w pracach ONZ. ... ... ... 64
B. Konferencja Sztokholmska 1972 65



C. Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie 1975................... .. 67

D, OCENa . 68
2. Przyktady europejskich i migdzynarodowych konwencji
z zakresu ochrony Srodowiska ... ... 68
A. Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza olejami. Londyn, 12 maja 1954 ... ... 68

B. Konwencja w sprawie utworzenia Europejskiej i Sr(’)dziemnomorskiej

Organizacji Ochrony Roélin z dnia 18 kwietnia 1951 r. poprawiona

dnia 27 kwietnia 1955 r........... ] 69
C. Konwencja o wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie

kwarantanny i ochrony roslin przed szkodnikami i chorobami.

Sofia, 14 grudnia 1959 r.... ... ... 69
D. Konwencja o obszarach wodno-bYotnych majacych znaczenie

miedzynarodowe zwtaszczajako $rodowisko zyciowe ptactwa

wodnego Ramsar, 2 lutego 1971 v 70
E. Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapianie

odpadow i innych substancji. Moskwa, Waszyngton, Londyn,

Meksyk, 29 listopada 1972 1. 72
F. Konwencja o rybotéwstwie i ochronie zywych zasobéw
w Morzu Battyckim i Bettach. Gdansk, 13 wrzeénia 1973 r............. ... .. 73
G. Konwencja o ochronie gatunkéw europejskich dzikich zwierzat
i roslin oraz siedlisk naturalnych. Berno, 7 maja 1979 r............................ 74
H. Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza
na dalekie odlegtosci. Genewa, 13 listopada 1979t ... 77
1. Konwencja o zachowaniu zywych zasobéw morskich Antarktyki.
Canberra, 20 maja 1980t 79
J. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, Nowy Jork, 9 maja 1992 r....... . ... 80
K. Konwencja o ochronie ré6znorodnosci biologicznej,
Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 v 83
3. Ekologia jako wyznacznik Yadu migdzynarodowego, FEdward J. Pafyga._86
4. Konferencja w Rio de Janeiro (1992)........................................................ 88
AL WProwadzenie. .. ... 88
B. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie §rodowiska i rozwoju.................. . 88
C. Globalny program dziatan na wiek XXI - Agenda 21............................ . 92
5. Przyktady aktéw prawnych Organizacji Wspdtpracy i Rozwoju
Gospodarczego, Rady Europy i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej . . . . .. 112
A. Organizacja Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD).................. 112
B. Rada Europy.................... 114
C. Europejska Wspdlnota Gospodarcza ... 116
6. Unia Europejska a Polska ... 119
Rozdzial V. UWAGI O POLSKIM SYSTEMIE REGULACJI
PRAWNEJ OCHRONY SRODOWISKA ... 124
1. Sposéb determinacji prawnej ochrony Srodowiska....................................... 124
2. Cechy charakterystyczne norm prawa ochrony srodowiska........................... 127
3. Problem zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska................................ ... 130
4. Zasady ogdlne w ustawie z 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska .............. ... 133
5. W sprawie nowego dziatu prawa ... 145
6. O podstawowych problemach dostosowywania polskiego
porzadku prawnego do prawa Unii Europejskiej ......................................... 147



7. Postanowienia Konstytucji z zakresu ochrony $rodowiska 155

Rozdziat VI. DETERMINACJA POZAPRAWNA ... ... 163
1. Etyka a §rodowisko....................... . 163
2. Ekologia gteboka i ksztattowanie swiadomosci ekologicznej........................ 164
3. Ochrona etyczna $rodowiska naturalnego, ks. Jan Grzesica......................... 165
4. Etyka srodowiska naturalnego, Jan Biatostocki ..................... ... ... ... 167
5. Z orgdzia Jana Paw?a II na $wiatowy dzien pokoju 1 stycznia 1990 r. ... .. .. . 171
6. Klub Rzymski a ochrona $rodowiska ... 175

A. Wprowadzenie. ... 175
B. Granice WzroStU..................... . 176
C. Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym.............................................. 181
D. Przysztos¢ jest w naszych rekach ... ... 185
E. Rewolucjabosych................................ 189
7. Ochrona $rodowiska jako przedmiot wykladu akademickiego___192

Rozdziat VII. Z ORGANIZACJI OCHRONY SRODOWISKA ... 199
1. Organy whadzy ustawodawczej ... 199
2. Organy naczelne administracji rzadowej.................................................... 200
3. Centralne organy administracji rzadowej..................................................... 203
4. Terenowe organy administracji rzadowej i organy

samorzadu terytorialnego. ... 204

5. Administracja zespolona...................... . 205

6. Terenowe organy rzadowej administracji niezespolonej............................... 208

7. Swoiste organy OCNIONY................................... . 209

A. Panstwowa Rada Ochrony SrodOwisKa ... 209

B. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody. ... 210

C. Komisje do spraw ocen oddziatywania na $rodowisko............................. 210

D.Inne organy. ... 210

8. Spoteczne podmioty ochrony.............................. 211

9. O panstwowym monitoringu §rodowiska. ... . 212

Rozdziat VIII. ADMINISTRACYJNOPRAWNE FORMY

DZIAYAN OCHRONNYCH ... 217

LWprowadzenie. ... 217

2. Nowa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska .... .. ... 218

3.0chrona Wod. ... 221

4. Ochrona pOWietrza ... 228

5. 0chrona gruntOW............... 232
A. Ograniczenia przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych

na cele nierolnicze i nielesne ... 232

B. Zapobieganie degradacji gruntéw............ 234

C. Rekultywacja i zagospodarowanie gruntdw............................................. 235

6. Ochrona przed ruchami masowymi ziemi................................................ 236

7. Ochrona zasobow mineralnych i ich §rodowiska ... .. 236

8. Ochrona laséw........................ . 240

9. Ochrona zadrzewien (ochrona zieleni)................................................... 243

10. Ochrona krajobrazu. ... .. 246

A. Problemy oglIne. ...l 246

B. Obszar chronionego krajobrazu............................................................ 249

C. Sytuacja prawna parku krajobrazowego................................................... 250

11. Ochrona parkéw narodowych ... 251



12. Ochrona rezerwatOw................................................. 255

13. Obszary Natura 2000 255

14. Ochrona indywidualnych twordw przyrody................................................. 257

A. Ochrona pomnikOw przyrody....................................... 257

B. Uzytki ekologiczne. ... 257

C. Stanowiska dokumentacyjne. ... 258

D. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. ... 258

15. Ochrona parkéw gminnych. ... 258

16. Ochrona ro$lin. ... . 259

A. Wprowadzenie. ... 259

B. Ochrona gatunkow ro$lin...................... ... 259

C. Ochrona roslin uprawnych ... 260

D. Ochrona organizméw roslinnych przed ingerencja genetyczna, ............... 262

17. Ochrona zwierzat. ... 263

A. W sprawie ochrony zwierzat gospodarskich i domowych..................... .. 263

B. Ochrona gatunkowa zwierzat. ... 264

C. Ochrona zwierzat Yfownych. ... ... 265

D. Ochrona humanitarna zZwierzat.......................ooo i 267

E. Kontrola postgpowania z organizmami zmodyfikowanymi genetycznie ... 270

18. Ochrona ZyWnoSCL ... .. 271

A. Wprowadzenie. ... 271

B. Aktualna od 2006 roku regulacja ustawowa............................................ 273

C. Ochrona zywnosci i rolnictwo ekologiczne. ....................................... 275

D. Ochrona zywnosci i organizmy genetycznie zmodyfikowane........ .. .. ... 276

19. Regulacja gospodarki odpadami....................................... 277

A. Pojecia odpadu i pojecie posiadacza odpadu. ... 281

B. Zasady gospodarowania odpadami............................................ 283

C. Plany gospodarki odpadami ... 285

D. Reglamentacja i kontrola.............................. .. 286

E. Ewidencja odpaddw................. 287

F. Szczegdlne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadow. .. .. ... 287

G. Migdzynarodowe przemieszczanie odpaddw............................ 288

H. Ochrona czysto$ci i odpady komunalne............................................. 290
20. Ochrona przed stanami fizycznymi sztucznie wytworzonymi

przez cztowieka ... 292

A. Ochrona przed hatasem ... ... 292

B. Ochrona przed wibracjami............................................................ 293

C. Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym. .................... .. 294

D. Ochrona przed odorami. ... 295

E. Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym....................................... 295

F. Ochrona przed powaznaawaria, ... 296

Rozdziat IX. PODSTAWOWE INSTYTUCJE PRAWNEJ

OCHRONY SRODOWISKA ... 299

1. Z teorii obszardw specjalnych ... . 299

2. Normy dopuszczalnych zanieczyszczen. ... 305

3. Pienigzne kary administracyjne ... 307

4. 0praty . 311

5. Fundusze specjalne. ... 312

A. Uwagi oglIne ... 312

B. Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej............................... 313

442



C. Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych ... ... 314

D.Fundusz Le$ny. ... 315

E. Fundusze unijne ... .. 316

F. Szczegdlny instrument finansowy na rzecz §rodowiska LIFE+. ... . . . 317

Rozdziat X. INTERNALIZACJA KOSZTOW ZEWNETRZNYCH....... ... 319

1. Efekty zewnetrzne. ... . 319

2. Instrumenty finansowe....................... 320

A, Podatki ... 320

B. Subsydia, subwencje, dotacje............................... 322

C. Zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen........................................... 323

D. Optaty produktowe. ... 328

E. Optaty depozytowe i kaucje......................................................... 328

3. Zalety instrumentow finansowych ... .. 329

4. Instrumenty niefinanSoOwe. ... 330
Rozdziat XI. INTERES JEDNOSTKI W PRAWIE

OCHRONY SRODOWISKA . ... 331

1. Podmiot i przedmiot ochrony............................. .. 331

2. Kryteria podziatu sytuacji prawnych jednostki............................................ 332

3. Uprawnienie a obowiazek ... 335

Rozdziat XII. DOSTEP DO INFORMACJL ... 338

1. Problematyka dostepu do informacji z zakresu ochrony srodowiska........... .. 338

2. Réznorodno$¢ doswiadczen z zakresu wolnosci informacyjnej .................... 341

3. Przyktady aktéw prawnych ... 344

A. Wielka Brytania, Ustawa o Informacji o Srodowisku i Bezpieczenstwie . 344
B. Wspdlnoty Europejskie. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska

i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG........ ... 345
C. USA. Ustawa o wolnosci informacji..................................................... 352
Rozdziat XIII. ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA
W OCHRONIE SRODOWISKA ... 358
L.Wprowadzenie ... 358
2. Odpowiedzialno$¢ administracyjna.................................................. 360
3. Rola odpowiedzialno$ci cywilnej.......................................... 369
4. Znaczenie karnej ochrony Srodowiska ... 378
5. Problem odpowiedzialno$ci miedzynarodowej............................................ 383
Rozdziat XIV. STAN POLITYKI W OCHRONIE ... ... 389
1. Zielone Ptuca Polski...................................... ... 389
(Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r.
w sprawie polityki ekologicznej, Mon. Pol. Nr 18, poz. 118)................... .. 393
2. Prognoza ostrzegawcza dotyczaca zmian stanu zdrowia
spoteczenstwa na skutek warunkéw §rodowiskowych. ... 394
3. Polityka ekologiczna panstwa (fragment dokumentu z 1991 r.)........... ... .. . 395
4. Polityka ekologiczna panstwa (uchwata Sejmu z 2001 r.). Fragmenty. ... .. .. 396
5. Polityka ekologiczna panstwa (uchwata Sejmu z 2003 r.). Fragmenty..... ... . 418
6. Koncepcja polityki przestrzennej zagospodarowania kraju. Fragmenty. ... .. .. 431



