
SPIS TREŚCI

Wstęp ................................................................................................................................  11

Rozdział I. ISTOTA I ZAŁOŻENIA REFORMY G O SPO D A R C Z E J...............  14
Cele ekonomiczne r e f o r m y ...........................................................................  14
Cele społeczne reformy ..................................................................................................  14
Cele bieżące (doraźne) r e f o r m y ...................................................................................  15
Kryzys społeczno-gospodarczy w P o ls c e .................................................................... 15
Konieczność reformy g o spodarcze j...............................................................................  17
Przesłanki reformy gospodarczej ...............................................................................  17
Przezwyciężenie kryzysu 1 stabilizowanie gospodarki w świetle Uchwały
IX Zjazdu P Z P R .............................................................................................................  18
Zasady i podstawowe kierunki r e fa n m y ....................................................................  19

Rozdział II. CENTRALNE STEROWANIE GOSPODARKĄ NARODOWĄ I ME­
CHANIZM R Y N K O W Y ...........................................................................  22

Cechy centralnego sterowania i rynku w  zreformowanej gospodarce . . .  22
Centralne organy władzy — Ich rola i f u n k c je ........................................................  25
Funkcjonowanie gospodarki s o c ja lis ty c z n e j............................................................  29
Nakazowo-rozdzielczy system kierowania (planowania i zarządzania) . . . .  30
Narzędzia (instrumenty) centralnego sterowania g o sp o d a rk ą ..............................  31
Narzędzia b e z p o ś re d n ie ..................................................................................................  31
Narzędzia pośrednie (ekonom iczne)...........................................................................  31
Narzędzia praw no-organizacyjne...................................................................................  32
Parametryczny system centralnego k ie ro w a n ia .....................................................  32
Zabasowanie narzędzi centralnego sterowania w różnych sferach gospodarki 32

?.: z±z;ał UL PLANOWANIE
Cele p la n o w a n ia ....................
C en tra ln e  p lanow anie . . . 
P r . l  ałn e  p lany  finansow e

U n a q t  w  procesie planowania

irariantów koncepcji narodowego planu społeczno-gos-

F a - : c . t r  ni łecmr- g zspodarczy
mzsc w ~ 1 ~ ; z  'j

I k B  fin aao w y  w  prsedńęjbiantwaeb p a ń s tw o w y c h ...............
P r r p n e  ceirw  ; zarań  pisaómr z  narzędziami ich realizacji

P azzw Ł ue w  sferze handlu Tjfrarrrmpf i  . . 
P i z r m u e  terytorialne stopnia wojewódzkiego 
Pr:gram c w a n ie .........................................................

P  * 3  r \ J n  r A m

S -rsten  planów

36
36
36
37
38
38
39

39
40
40
41 
41
41
42
43
43
44 
44
44
45



Terytorialne plany stopnia podstaw ow ego ................................................................  45
Uspołecznienie planowania ........................................................................................... 46
Wariantowość w p la n o w a n iu ....................................................................................... 46
W arianty koncepcji 3-letniego planu do 1985 r .........................................................  47

Rozdział IV. PRZEDSIĘBIORSTWO PAŃSTWOWE — NOWE ZASADY JEGO
D Z IA Ł A N IA ..............................................................................................  49

Cele działalności p rzed sięb io rs tw a ...............................................................................  49
Centralne sterowanie przedsiębiorstwami za pomocą narzędzi ekonomiczno- 49
-f in a n s o w y c h .....................................................................................................................
Decyzje gospodarcze w przedsiębiorstwach p a ń s tw o w y c h ..................................  50
Dyrektor p rzedsięb io rstw a..............................................................................................  51
Działalność przedsiębiorstw w sferze in w e s ty c ji ..................................................... 51
Funkcjonowanie przedsiębiorstw p a ń s tw o w y c h ..................................................... 52
Generalne kierunki zmian w systemie funkcjonowania przedsiębiorstw w 1983 r. 53
Konkurencja .....................................................................................................................  53
Łączenie, podział i likwidacja przedsiębiorstw p a ń s tw o w y c h ..........................  54
Mienie p rzedsięb io rstw a..................................................................................................  54
Mechanizm zasilenia p rzed sięb io rs tw a ........................................................................ 54
Nadzór nad przedsiębiorstwem p a ń s tw o w y m ......................................................... 56
Odrębność ekonomiczna p rzed sięb io rs tw a ................................................................  56
Organy przedsiębiorstwa p a ń s tw o w e g o ....................................................................  56
Organ założycielski przedsiębiorstwa p ań s tw o w e g o .............................................  56
Przedsiębiorstwo a r y n e k ..............................................................................................  58
Przedsiębiorstwo m ie sz a n e ..............................................................................................  59
Rachunek ek o n o m iczn y ..................................................................................................  59
Samodzielność gospodarcza przedsiębiorstwa p a ń s tw o w e g o ..............................  60
Statut przedsiębiorstwa p ań stw o w eg o ........................................................................  62
System u m ó w .....................................................................................................................  62
Upadłość p rzedsięb io rstw a..............................................................................................  62
Zamówienia r z ą d o w e ...............................................................................  63
Zrzeszenia przedsiębiorstw p a ń s tw o w y c h ................................................................  64

Rozdział V. SAMORZĄDNOŚĆ PRZED SIĘBIO RSTW A ......................................  65
Cele sam o rząd n o śc i.........................................................................................................  66
Cechy samorządności typu so c ja lis ty cz n eg o ............................................................  66
Ogólne zebranie p raco w n ik ó w ....................................................................................... 67
Organy samorządu w przedsiębiorstwie p a ń s tw o w y m .......................................... 67
Partia a samorząd .......................................................................................................... 69
Piecza S e j m u .....................................................................................................................  69
Prezydium rady p ra co w n icz e j..........................    69
Rada p raco w n icza .............................................................................................................  69
R efe ren d u m ......................................................................................................................... 70
Samorząd robotniczy w systemie nakazow o-rozdzielczym ..................................  70
Samorząd załogi a dyrektor p rzed sięb io rs tw a ........................................................  70
Samorząd załogi a związki za w o d o w e ........................................................................ 71
Technokratyczne koncepcje z a rz ą d z a n ia .................................................................... 72
Zasady wyborów do organów s a m o rz ą d u ................................................................  72

Rozdział VI. CENY I RÓWNOWAGA RYNKOWA . ..........................................  74
Cena ....................................................................................................................................  74
Cena m onopo low a.............................................................................................................  75
Cena r e g u lo w a n a ..............................  76



Cena ró w n o w ag i...................................................................................................................... 76
Cena t r a n s a k c y jn a ..............................................................................................................  77
Cena u m o w n a ...........................................................................................   77
Cena u rz ę d o w a .................................................................................................  78
Cena w o ln a .............................................................................................................................  79
Ceny za o p a trz en io w e ........................................................................................................... 79
Etekty reformy c e n ......................................................................................................   79
Funkcje c e n .......................................................................................................................   80
Kontrola c e n .......................................................................................................................... 81
Monopol s p rz e d a ż y ..............................................................................................................  81
Modyfikacja zasad ustalania cen regulowanych i cen u m o w n y c h ........................ 82
Nawis in f la c y jn y ..................................................................................................................  82
Projekt założeń ustawy an tym onopo low ej..................................................................... 83
Polityka a n ty in f la c y jn a .......................................................................................................  84
Równowaga r y n k o w a ........................................................................................................... 85
Rynek k o n s u m e n ta ..............................................................................................................  86
Rynek producenta ..............................................................................................................  86

Rozdział VII. SYSTEM FINANSOWY PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH 87
Cele reformy systemu finansowego przedsiębiorstw p ań stw o w y c h ...................  87
Finansowanie inwestycji .........................................   87
Finansowanie środków o b ro to w y c h ......................   88
Finansowanie w y n a g ro d z e ń ........................................................................................... 88
Fundusz Aktywizacji Z a w o d o w e j....................................................................................  88
Fundusze p rz e d s ię b io rs tw a ...............................................................................................  89
Fundusz m ieszk a n io w y ..................................................................................................  89
Fundusz re z e rw o w y .......................................................................................................... 97
Fundusz r o z w o ju .............................................................................................................  91
Fundusz s o c ja ln y .............................................................................................................  91
Fundusz s t a tu to w y .......................................................................................................... 92
Fundusz z a ł o g i .................................   92
Inne fundusze obciążające koszty działalności p rzed sięb io rs tw a ....................... 92
K:szty n ieuzasadn ione......................................................................................................  93
Kredyt bankowy dla p rz ed s ięb io rs tw ........................................................................ 93
Kredyt inwestycyjny ...................................................................................................... 94
Kredyt płatniczy .............................................................................................................  94
Kredyt p o d staw o w y .......................................................................................................... 94
K im : finansowanie przedsiębiorstw ...........................................................................  95
Prostek d o ch o d o w y .........................................................................................................  95
Pm atek  o b ro to w y .............................................................................................................  96
P marek od p ł a c .................................................................................................................  96
?  marek od n ieruchom ości..............................................................................................  97
Pm atek  stabilizacyjny ..................................................................................................  97
P m : a! zysku w przedsięb io rstw ie...............................................................................  97
?e : wr.cść p rz ed s ięb io rs tw a ....................................................................................... 97
Wynik finansowy p rz ed sięb io rs tw a ...........................................................................  99
■ • 7 ' :  wrywanie startu przedsiębiorstw do sam o fin an so w an ia .............................  99

si kredytowa p rzed sięb io rs tw a ............................................................................ 101
Zysc rr te d sręb io rs tw a ............... T .................................................................................. 101

i . : : : u.ai VIII. SYSTEM M O TY W A C Y JN Y ................................................................  103
Ce.e refrrrr.y polityki p ł a c ..............................................................................................  103
2ia i~ re f : m y  p ł a c .............................................................................................................. 103



Kierunki reformy polityki p ł a c ..............................  104
Kształtowanie płac in d y w id u a ln y ch ............................................................................ 105
Ograniczenia swobody przedsiębiorstw w ustalaniu wysokości p ł a c ...............  105
Polityka p ł a c ....................................................................................... ' ............................  106
Różnicowanie płac zależnie od indywidualnych wyników p r a c y ....................... 107
System motywacji m a te r ia ln e j .................................. . . ............................................  107
System motywacji p o z a m a te r ia ln e j...........................................................................  109
System kształtowania środków na wynagrodzenia .............................................  109

Rozdział IX. REFORMA PAŃSTWOWEGO SYSTEMU FINANSOWEGO . . 110
Cele reformy państwowego systemu fin an so w eg o .................................................  110
Charakterystyka systemu b a n k o w e g o ........................................................................ 111
Kredyt bankowy ....................................................................v....................................... 112
Kredyt re fin a n so w y .........................................................................................................  113
Narodowy Bank P o l s k i ..................................................................................................  113
Rada B a n k ó w .....................................................................................................................  113
Równowaga b u d ż e to w a ..................................................................................................  114
R ew alo ryzac ja .....................................................................................................................  114
Ustawa o urzędzie Ministra F in a n s ó w .................................................................... 114
Uniwersalność z ło tó w k i ..................................................................................................  115
Zasady kredytowe obowiązujące w 1983 r ....................................................................  115

Rozdział X. ROLA ZWIĄZKÓW ZAWODOWYCH W ZREFORMOWANEJ
G O SPO D A R C E..........................................................................................  117

Cele działania związków zaw o d o w y ch ........................................................................ 118
Funkcje związków zawodowych ....................................................   119
Gwarancje prawne niezależności związku zaw o d o w eg o ......................................  119
Instytucjonalizacja konfliktu społecznego . ■ ............................................................  120
Nowa ustawa związkowa przyjęta przez Sejm w dniu 8 października 1982 r. 121
Partia a związki z a w o d o w e ........................................................................................... 121
Samorządność związków zaw o d o w y ch ........................................................................ 122
Strajk  jako broń o s ta te c z n a .......................................................................................  123
Sprzeczności (konflikty) społeczne w przedsiębiorstwie, a działalność związków
zawodowych .....................................................................................................................  124
Współdziałanie związków zawodowych z a d m in is tra c ją ...................................... 124

Rozdział XI. REFORMA A HANDEL ZAGRANICZNY I MIĘDZYNARODOWA
WSPÓŁPRACA GOSPODARCZA .....................................................  126

Autarkia g o sp o d a rcza ......................................................................................................  126
Cele reformy funkcjonowania handlu z a g ran ic zn eg o .........................................  126
Bilans handlowy .............................................................................................................  126
Bilans p ła tn ic z y .................................................................................................................  127
Bodźce ekonomiczne dla eksporterów ................................................................  128
Ceny w handlu z a g ra n ic z n y m ...................................................................................  133
Ceny krajowe środków produkcji a ceny realizowane w obrocie wolnodewi-
zowym ................................................................................................................................  133
Clearing ............................................................................................................................  134
C ł o ........................................................................................................................................  134
D e w iz y ................................................................................................................................  135
Dysponowanie przez przedsiębiorstwa środkami d ew iz o w y m i........................... 135
Formy współpracy przedsiębiorstw w zakresie eksportu i i m p o r t u ...............  135
Fundusz nagród m inistra handlu zagranicznego dla e k s p o r te ró w ...................  136
Instrum enty ekonomiczne w handlu za g ra n ic z n y m .............................................  136



Klauzula największego u p rz y w ile jo w a n ia ................................................................  136
Koncesja na prowadzenie handlu zag ran icznego .....................................................  137
Kurs czarnorynkowy walut zagranicznych w P o ls c e .............................................  137
Kurs podstawowy w a l u t y .................................   138
Kurs submarginalny ...................................................................................................... 138
Kursy walutowe .............................................................................................................  138
Kurs walut jako narzędzie regulowania obrotów handlu zagranicznego . 138
Monopol handlu za g ran ic zn eg o ...................................................................................  139
Obroty d e w iz o w e .............................................................................................................  140
Odpisy dewizowe dla e k s p o r te ró w ...........................................................................  140
Pozwolenia przywozu i w y w o z u ...............................................................................  140
Proeksportowy kierunek rozwoju g o s p o d a rk i........................................................  140
Rachunek wyrównawczy w eksporcie i im p o r c ie .................................................  141
Rubel t r a n s f e r o w y ........................................................   141
Spółki w handlu za g ran ic zn y m ...................................................................................  142
Tabele kursów ogłaszane przez Prezesa N B P .............................. ' .......................  142
Terms of t r a d e ....................................................   143
Ulgi podatkowe dla e k s p o r te ró w ...............................................................................  143
Waluty obce .....................................................................................................................  144
21asady funkcjonowania handlu zagranicznego w 1983 r .......................................  144
Zasilanie przedsiębiorstw w środki d e w iz o w e ......................................................... 144
Złoty d ew iz o w y .................................................................................................................  145

R rzdział XII. WDRAŻANIE R E F O R M Y ................................................................  147
Akty prawne reformy ..................................................................................................  149
Cykl zmian spo łeczn y ch ..................................................................................................  150
Efekty wdrażania r e f o r m y ........................................................................................... 151
Korekty (modyfikacje) pierwotnych założeń r e f o r m y .......................................... 152
Ograniczenia i opóźnienia w procesie wdrażania r e f o r m y ..................................  153
Postawy kadry kierowniczej wobec r e f o r m y ......................................................... 155
Pr igramy o p e ra c y jn e ...................................................................    155
Przebudowa struktur organizacyjnych gospodarki n a ro d o w e j ........................... 156
Rynek pracy.........................................................................................................................  157
Stan wojenny a reforma g o sp o d a rcza ........................................................................ 158
Temp: : zakres wdrażania reformy gospodarczej w poszczególnych dziedzi­
nę:--. : dr.alach g o s p o d a rk i........................................................................................... 159
Zewnętrzne u-.-rarunkowania wdrażania reformy gospodarczej i wychodzenia 
z k r y z y r u ............................................................................................................................  159

......................................................................................................................... 162
Akry prz-ame funkcjonowania gospodarki w warunkach wprowadzania refor-
zr* p :sn ićŁrtue; .stan na 31 grudnia 1982 r . ) .........................................................  167
a m r r w ć  ........................................................................................................................  172


