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Rozdziat 1

ZAKRES PODMIOTOWY PRAWA DO INFORMACJI
PUBLICZNE]

Pytanie 1

Czy wnioskodawca moze pozosta¢ anonimowy?

Jedna z podstawowych zasad postepowania regulowanego przepisami
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.) jest jego niski stopienr sformalizowania. ,,Po-
stepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej jest postepo-
waniem odformalizowanym i uproszczonym, w ktérym przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego znajdujg zastosowanie dopiero na etapie
wydania decyzji w trybie art. 16 u.d.i.p.” (z uzasadnienia uchwaty NSA z dnia
9 grudnia 2013 r., T OPS 7/13, LEX nr 1399808). Swiadczy o tym réwniez
bardzo szeroki zakres podmiotowy prawa do informacji — przystuguje ono
wszak kazdemu, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.i.p.

Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. obejmuje nie tylko osoby fizyczne, lecz takze
osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowosSci praw-
nej, np. organizacje spoteczne. Tak wiec, nawet gdy wniosek nie zawiera
sprecyzowania, czy wnoszacym o udostepnienie informacji publicznej byly
podpisane na nim osoby dziatajace jako osoby fizyczne, czy tez byta nim re-
prezentowana przez nich osoba prawna badz jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, to fakt ten nie moze stanowic przeszkody
w rozpoznaniu wniosku. Jesli przyjmiemy odmienny punkt widzenia za pra-
widtowy, dosztoby do zdeprecjonowania idei dostepu do informacji publicz-
nej, ktorej zalozeniem jest jawnos¢ dziatan wladzy publicznej. Skoro wiec
,kazdemu” przystuguje prawo zadania informacji publicznej, to tym samym
strong postepowania sadowego (art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
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Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) jest ,,kazda” osoba fizyczna posiadajaca zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych (art. 26 § 1 p.p.s.a.), ktdra zada sadowej kontroli
prawidtowosci realizacji jej wniosku. Osobami tymi mogly wiec by¢ osoby
podpisane na wniosku o udostepnienie zadanej informacji w trybie prze-
piséw ustawy o dostepie do informacji publicznej (zob. wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2012 r., I OSK 2033/12, CBOSA).

Dodatkowo osoba wykonujaca prawo do informacji nie musi ttumaczy¢
przyczyn ztozenia wniosku — §wiadczy o tym tres¢ art. 2 ust. 1 u.d.i.p. — od
osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zagda¢ wykaza-
nia interesu prawnego lub faktycznego. Nie powinno wig¢c mie¢ znaczenia,
kto sktada wniosek ani co kieruje wnioskodawca, ktory korzysta z prawa do
informacji (pomijam w tym momencie sytuacje, gdy wnioskodawca wnosi
o informacje przetworzona, kiedy to jego identyfikacja moze mie¢ znaczenie
dla rozstrzygniecia o zaistnieniu przestanek dla przetworzenia wskazanych
w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.}).

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze wniosku-
jacy nie musi ujawniaé zadnych informacji o sobie, tym samym na etapie
whniosku moze pozosta¢ anonimowy.

Elementem obowiazkowym jest, by podmiot wnioskujacy we wniosku
okreslit sposob i forme udostepnienia przekazania wnioskowanej informacji
publicznej®. Nalezy jednak pamigtaé, ze kazdy anonimowy wnioskodawca
powinien mie¢ Swiadomos¢, iz brak jego identyfikacji w kolejnych etapach
postepowania wnioskowego moze utrudnic¢ jego pozytywne zakonczenie
i doprowadzi¢ wrecz do pozostawienia sprawy bez rozpoznania. W sytuacji
gdy wniosek zostal ztozony drogg elektroniczna, droga poczty tradycyjnej
czy telefonicznie, z punktu widzenia zatozen ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie ma znaczenia rzeczywista tozsamos$¢ wnioskodawcy. Istotne
natomiast jest, czy podmiot wnioskujacy przekazal w swym wniosku jakie-
kolwiek dane umozliwiajace podmiotowi zobowigzanemu do przekazania
odpowiedzi na wniosek. W przypadku poczty elektronicznej sam adres na-
dawcy/wnioskodawcy wystarcza juz dla otrzymania odpowiedzi®. Fakt, czy

! Zob. w tym zakresie pytanie nr 33.

2 Zob. rozwazania na temat sposobu i formy udostgpniania informacji publicznej zawarte w py-
taniu 11.

3 Zob. strona https:/www.nik.gov.pl/kontakt/informacja-publiczna/ (dostgp: 6 maja 2014 r.), gdzie
NIK nie wymaga na formularzu podania zadnych danych identyfikujacych wnioskodawce.
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pytajacy w tak ztozonym wniosku podal prawdziwe dane, nie ma zadnego
znaczenia. W przypadku poczty tradycyjnej réwniez istnieje mozliwos¢, ze
wnioskujacy podat adres do dorgczen w postaci numeru skrytki pocztowej,
np. PO BOX 4, Warszawa 44.

W moim przekonaniu w taki wtasnie sposdb nalezy postrzegac kwestie
anonimowosci wnioskodawcéw. Nie mozna bowiem zapominaé, ze podmio-
ty wykonujgce prawo do informacji publicznej niejednokrotnie chcialyby
pozosta¢ anonimowe z przyczyn oczywistych. I takie zalozenie jest stuszne,
odpowiadajace ogdlnym zatozeniom ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej. Kwestie, o ktdre pytaja wnioskujacy, nie zawsze sg dla podmiotéw
publicznych czym$ wygodnym. Wnioskodawcy, dziatajac w formule swoistej
kontroli spotecznej, za jaka bezsprzecznie moze by¢ uznane wnioskowanie
o informacje publiczne, celowo ukrywajg swoja tozsamos$¢, chcac pozostaé
anonimowi. I takiego prawa nie wolno wnioskodawcy pozbawiac. ,,[...] w uje-
ciu konstytucyjnym prawo do uzyskania informacji zostato wyraZnie zwigza-
ne z dziatalno$cig organdéw wtadzy publicznej, dzialalnos$cia oséb peiniacych
funkcje publiczne oraz z dzialalnoScig innych podmiotéw, jezeli wykonuja
zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majat-
kiem Skarbu Panstwa. [...] Prawo to stuzy takze do sprawowania kontroli
obywatelskiej nad funkcjonowaniem wtadzy publicznej” (wyrok NSA z dnia
8 czerwca 2011 r., I OSK 391/11, CBOSA).

Co wazne, sady administracyjne jednolicie opowiadaja si¢ za dalece
idacym odformalizowaniem postepowania regulowanego przepisami ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzit w 2012 r. bardzo wazna rzecz: ,,gdyby ustawodawca chcial cate poste-
powanie z wniosku o udostepnienie informacji publicznej poddaé rygorom
okreSlonym w k.p.a. [ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6Zn. zm.
— przyp. aut.] zawartby stosowne uregulowanie w ustawie o dostepie do in-
formacji publicznej. Jednak intencja tworcOw ustawy byto takie odforma-
lizowanie postepowania, aby dostep do informacji publicznej byl szybszy
i tatwiejszym byto jej uzyskanie” (wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2012 r.,
1 OSK 903/12, CBOSA). Podobnie traktowana byta kwestia we wczesniej-
szych wyrokach WSA: ,)Nie sposob zgodzic si¢ z pogladem w kwestii Zagdania
od wnoszacego o udostepnienie informacji publicznej podania we wniosku
danych osobowych w postaci imienia i nazwiska, adresu z kodem poczto-
wym, miejscowosci i nr domu, a nadto podpisania wnioskéw, stosownie do
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stracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku; prowadzi cykliczne
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nie ekspert tej Komisji; prezes fundacji JAWNOSC.PL zajmujacej sie zagad-
nieniami jawnosci zycia publicznego; autor licznych publikacji z tego zakre-
su, w tym komentarza do ustawy o dostepie do informacji publicznej.

B Ksigzka stanowi syntetyczne zestawienie najczesciej wystepujacych
w praktyce zagadnieri zwigzanych z realizacjg prawa do informacji pub-
licznej. Poruszone tematy zostaty starannie wyselekcjonowane, s odzwier-
ciedleniem probleméw, ktére pojawiajg sie w trakcie prowadzonych przez
autora szkolen, i dotycza:

— zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do informacji publicznej,
— formy wniosku o udostepnienie informacji publicznej,

— zasad udzielania odpowiedzi na wniosek.

B Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wielowatkowych aspektéw
dostepu do informacji publicznej w bardzo praktycznym ujeciu, z szerokim
odniesieniem do orzecznictwa sadéw administracyjnych.

M Publikacja przeznaczona jest dla osob, ktére sa zobowigzane do sto-
sowania ustawy o dostepie do informacji publicznej i w tym zakresie do
udzielania informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu. W szczegol-
nosci moze okazac sie przydatna dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organow administracji publicznej, administratorow Biu-
letynu Informacji Publicznej, radcéw prawnych, adwokatéw oraz sedziow
sgdow powszechnych i administracyjnych.
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