SPIS TRESCI

Rozpziaz 1
KONCEPTUALNE PODSTAWY REPREZENTACJI POLITYCZNEJ I

WSPOLRZADZENIA ... 14

1.1 Pojecie reprezentacji i jego ujecia w literaturze
PrzedmiotU. vt ettt ettt et eeeeeennn. . .14
1.2.Reprezentacja polityczna ............ 22
1.3.Paradoksy i krytyka reprezentacji politycznej 32
1.4.Koncpepcja wspditrzadzenia............ 37
1.4.1.Geneza 1 zatozenia governance... 37

1.4.2.Nurty wspdirzadzenia ........... 45
1.4.3.Governance w ujeciu krytycznym.. 56
1.4.4.Reprezentacja polityczna i wspdirzadzenie - spdjne czy
roztaczne? . . 59

Rozpziaz IT

METODOLOGIA BADAN + ¢ v v v v e e e et o aeeeoaeeeeannnss 67
2.1.Kontekst 1 cel badann..........ovv.... 677

2.2.Pytania badawcze i hipotezy pracy .... 73
2.3.Podejscie badawcze. Operacjonalizacja i terytorialno-
czasowy zakres badan . 77

2.4 .Charakterystyka badanych jednostek lokalnych 81

Rozpzias ITIT
UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA REPREZENTACJI LOKALNEJ w ANGLII, FINLANDII,

POLSCE T SEOWENIT @ v v v o vt et o ae e e omeesonnenens 88

3.1.Modele samorzadu terytorialnego...... 88
3.1.1.Model anglosaski......ccoeeeion... 91

3.1.2.Model POINOCNY et e werennenennnn 95

3.1.3.Model $rodkowo-i wschodnioeuropejski 99
3.2.Struktura samorzadu terytorialnego oraz zadania gmin

104
3.3. Instytucjonalno-prawna pozycja gminnych organdw

przedstawicielskich ... 113

3.3.1.Wybory do rad gmin.............. 113
3.3.2.Wewnetrzna organizacja rad gmin. 125
3.3.3.Kompetencje rad gmin............ 145

Rozpziaz IV

NIEELATWE WSPOLDZIAEANIE - RELACJE GMINNEJ LEGISLATYWY I

EGZEKUTYWY 153

4.1... Modele organizacji lokalnej egzekutywy 153

4.2. Relacje rady i organu wykonawczego w $wietle prawa i

opinii radnych .... 159

4.2.1.Anglia: rada jako partyjny kooperant 161

4.2.2.Finlandia: rada jako notariusz zmiany 170

4.2.3.Polska i Stowenia: rada jako aktor drugoplanowy 177

Rozpziaz V

CICHA KOOPERACJA — RELACJE RAD I ADMINISTRACJI GMINNEJ192

5.1.Modele relacji polityczno-administracyjnych 192

5.2.Wspbdipraca politykdédw i urzednikdw na poziomic lokalnym
198

5.3.Gminny aparat administracyjny i jego relacje z rada



203

5.3.1.Anglia, Polska i1 Stowenia: rada jako kooperant 204

5.3.2.Finlandia: rada jako stabsze ogniwo procesu decyzyjnego
213

Rozpziaz VI

OFICJAI-NK PARTNERSTWO RKI.AC JE GMINNEJ REPREZENTACJI

I SPOLECZNOSCI LOKALNYCH. ... ueuwuunnn.. 221

6.1.Idea zaangazowania obywatelskiego na poziomie lokalnym
221

6.2. Podejsécie do idei lokalnej partycypacji obywatelskiej

w Anglii, Finlandii, Polsce i Sitowenii.?228

6.3.Instrumentarium partycypacyjne stosowane w badanych

SAMOTY ZadaC . v v v i e e e e e e e e e e e e e e 234

6.4...... Obszary relacji radnych i obywateli 251

Y Formy komunikowania sie
radnych i mieszkancodw.........ooeeeun.. 251

64 2. Radni o wpiywie obywateli na proces decyzyjny 257
6.4.3.Radni o pozawyborczych formach aktywnosci mieszkancdodw
i demokratycznych innowacjach...... 259

6.4.4. Role rad gminnych w procesie partycypacyjnego
wspdtrzadzenia . . . 264

ZAKONCZENTIE t vt vieee et eeeeeee e 269

LITERATURE '+ e vt oo v oo s ooeenens 275
Aneks....... . . i i i ..

INDEKS NAZWISK « e e v eaan 313

Indeks rzeczowy. ~3



