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Stowo wstepne

Stowo wstepne

Rozwdj przestrzenny regionéw stanowi podstawe oraz istotny wkiad w skuteczng inte-
gracje europejska. W réznorodnej Europie nie powinno si¢ dazy¢ do ich ujednolicenia.
Wymaga to jednak wzajemnego poznania i zrozumienia w celu umozliwienia lepszej
wspolpracy.

Dziatajacy, w ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej do Spraw Wsp6l-
pracy Regionalnej i Przygranicznej, Komitet do Spraw Gospodarki Przestrzennej zwracat
zawsze uwage na konieczno$¢ prezentowania — w Spos6b zrozumiaty — pojeé planistycz-
nych oraz polityki w zakresie planowania w obu panstwach. Niniejszy, uzupelniony w sto-
sunku do poprzedniej edycji z roku 1995 i uwzgledniajacy zmiany w organizaciji spote-
czenstw, Leksykon Pojeé Planistycznych jest cenng pomoca w pracy miast i regionéw,
podmiotéw gospodarczych, inwestoréw, uczelni wyzszych oraz réznych grup spotecznych,
ktére wspétpracuja z partnerami z obu krajow.

Unia Europejska wsparta dotacja opracowanie tego Leksykonu w ramach inicjatywy
wspélnotowej INTERREG II C dla obszaru Morza Baltyckiego. W finansowaniu Leksyko-
nu ze Strony niemieckiej partycypowaly - oprécz Federalnego Ministerstwa Komunikacji,
Budownictwa i Mieszkalnictwa - aje zwiazkowe: Berlin, Brandenburgia, Hamburg, Me-
klemburgia — Pomorze Przednie, Dolna Saksonia i Szlezwik-Holsztyn oraz Akademia Ba-
dan Przestrzennych i Planowania Krajowego (ARL).

Szczegblne stowa podziekowania kierujemy do pracujacego nad projektem polsko-
niemieckiego zespotu, do reprezentantek i reprezentantéw Uniwersytetu w Dortmundzie,
do Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie, Politechniki Warszaw-
skiej, koordynujacego sekretariatu Akademii Badan Przestrzennych i Planowania Krajowe-
g0 z Hanoweru, Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu w Rostoku, do innych wspétpracu-

jacych z nami ekspertéw oraz do thimaczek i tlumaczy za zaangazowanie i dobra wspétpra-
cg, ktéra uwiericzona zostata sukcesem.

Leksykon jest kopalnia wiedzy, z kt6rej, mamy nadzieje,
scy zainteresowani po obu stronach polsko-niemieckiej gran
W znakomity sposéb utatwi on wspdtprace.

czerpa¢ beda na co dzien wszy-
icy. Wyrazamy przekonanie, ze

Piotr Mync Achim Grofmann

Wspélprzewodniczacy Komitetu do Spraw
Gospodarki Przestrzennej
Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej do

Wspéiprzewodniczacy Komitetu do Spraw
Gospodarki Przestrzennej
Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej do

Spraw Wspdélpracy Spraw Wspélpracy Regionalnej i Przygranicznej
Regionalnej i Przygranicznej ze Strony niemieckiej
ze Strony polskiej

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa petniacy obowiazki
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

Parlamentarny Sekretarz Stanu w Federalnym
Ministerstwie Komunikacji, Budownictwa i
Mieszkalnictwa

11
Vorwort b

Vorwort

Die rdumliche Entwicklung der Regionen ist eine Grundlage und ein wichtiger Beltrag
fiir eine effektive europdische Integration. In einem Europa (lier VielfalF §ollte es keine Be-
strebungen zur Vereinheitlichung geben. Dies setzt jedocf_l ein gegenseitiges Kennenlernen
und Verstehen zum Aufbau einer besseren Zusammenarbeit voraus.

Der Raumordnungsausschuss der Deutsch-Polnischen Regierquskgmrpissign fiir regio-
nale und grenznahe Zusammenarbeit wies stets auf die Notvyendlgkelt hin, die Planungs-
begriffe und die Planungspolitik beider Staaten in verst"eindhchqr Form darzustellen. Das
vorliegende Handbuch der Planungsbegriffe — eine Welterentwm.klung df.r Ausgape von
1995 unter Einbeziehung der verinderten Organisationsstrukturen in den Landern — ist eine
wertvolle Arbeitshilfe fiir Stidte und Regionen, Wirtschaftgunternehmen, Igvestor?n,
Hochschulen und verschiedene gesellschaftliche Gruppen, die mit Partnern aus beiden Lén-
dern zusammenarbeiten.

Die Europdische Union forderte die Erarbeitung dieses Handbuches i.m Rghmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C fiir den Ostseeraum. An der Fma.m.zwrgng d?,s
Handbuches durch die deutsche Seite beteiligten sich — neben dem Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen — die Lander Berlin, Brgndenbgrg, Hamburg, MCCF'
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie die Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (ARL).

Unser besonderer Dank gilt dem deutsch-polnischen Projektteam, den Vertre.termnen
und Vertretern der Universitit Dortmund, des Instituts fiir Raum- und Kommunalw1'rtschaft
Warschau, der Technischen Universitit Warschau, des koordinierenden Sekretarlat.s der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Hannover, der Polnischen Akaderme der
Wissenschaften und der Universitiat Rostock, den weiteren beteiligten Expertinnen und Ex-
perten und den Ubersetzerinnen und Ubersetzern fiir ihr Engagement und die gute Zusam-
menarbeit, die zum Erfolg fiihrte.

Das Handbuch ist eine Fundgrube des Wissens, aus der, so hoffen Wil:, al'le Interessi?nen
beiderseits der deutsch-polnischen Grenze tiglich schépfen werden. Wir _s1nd davon tiber-
zeugt, dass das Handbuch die Zusammenarbeit hervorragend erleichtern wird.

Achim Grofimann Piotr Mync

Kovorsitzender des Raumordnungsausschusses der
Deutsch-Polnischen Regierungskommission fiir
Regionale und Grenznahe Zusammenarbeit

Kovorsitzender des Raumordnungsausschusses der
Deutsch-Polnischen Regierungskommlssmn.fiir
Regionale und Grenznahe Zusammenarbeit

— fiir die deutsche Seite — — fiir die polnische Seite —
Parlamentarischer Staatssekretir Unterstaatss.ekretiir
beim im Ministerium fiir

Bundesminister fiir

Regionalentwicklung und Bauwesen
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

amtierender Prisident
des Amtes fiir Wohnungswesen und Stadtentwicklung




Spis tresci / Inhaltsverzeichnis

Spis tresci

Stowo wstepne VI
Wprowadzenie X
Rzeczpospolita Polska 1
1. Zarys ustrojupanstwai o

administracji Rzeczypospolitej

Polskiej

(Zygmunt Niewiadomski) 3
1.1 Struktura wladz centralnych 3
12 Zarys struktury wladz lokalnych 5
13 Administracja rzadowa w

wojewodztwie 6
14 Samorzad terytorialny

a) Samorzad gminny 8

b) Samorzad powiatowy 10

¢) Samorzad wojewodzki 12
2. System planowania przestrzennego

2.1

22

23

24

25

26

Rzeczypospolitej Polskiej
(Jan Maciej Chmielewski) 15

Umocowanie polityczno-prawne

planowania przestrzennego 15
Odbudowa samorzadu terytorialnego

i jego kompetencji planistycznych 16
System planowania przestrzennego

na poziomie lokalnym 17
System planowania na szczeblu
ponadlokalnym 2
System planowania na tle uregulowan
prawnych dotyczacych gospodarki
przestrzennej 24
Projektowane zmiany systemu
planowania przestrzennego
Rzeczypospolitej Polskiej 2
Glowne pojecia zobjasnieniami

(Jan Maciej Chmielewski,

Zygmunt Niewiadomski) 54

Inhaltsverzeichnis
Vorwort VI
Einfiihrung XV
Republik Polen 29
1. Staats-und Verwaltungsaufbau

der Republik Polen

(Zygmunt Niewiadomski) 29
1.1 Zentrale Staatsgewalt 29
12 Staatsgewalt auf lokaler Ebene 31
13 Regierungsverwaltung in der

Wojewodschaft 31
14 Territoriale Selbstverwaltung 33

24

22

23

24

25

2.6

a) Selbstverwaltung der Gemeinde 33
b) Selbstverwaltung des Kreises 36

¢) Selbstverwaltung der Wojewod-
schaft 37

System der riumlichen Planung
der Republik Polen
(Jan Maciej Chmielewski) 40

Politisch-rechtliche Verankerung der
rdumlichen Planung 40

Wiederaufbau der territorialen Selbst-
verwaltung und deren Zusténdigkeit
fiir Planung 41
Raumbewirtschaftung auf lokaler
Ebene 42
Raumbewirtschaftung auf iiber-
ortlicher Ebene 47
Rechtliche Regelungen fiir die
Raumbewirtschaftung 49
Geplante Anderungen in der

rdumlichen Planung der
Republik Polen 51

Wesentliche Planungsbegriffe
(Jan Maciej Chmielewski,
Zygmunt Niewiadomski) 4

Spis tresci / Inhaltsverzeichnis X
Bundesrepublik Deutschland Republiki Federalnej Niemiec
Gerd Turowski Gerd Turowski
1.  Staats- und Verwaltungsaufbau der 1.  Zarys ustroju panstwa i
Bundesrepublik Deutschland 131 administracji Republiki
1.1 ;Grundlagen der Staatsordnung 131 Epdeale] Niveni 15
1.2 Oberste Bundesorgane und 1.1 Podstawy ustroju pafistwa 154
Bundesbehorden 132 12 Najwyzsze organy federalne 155
1.2.1 Bundestag 132 121 Parlament federalny (Bundestag) 155
12.2 Bundesrat 133 1.22 RadaFederalna (Bundesrat) 157
1.23 Bundesprésident 134 123 Prezydent (Bundesprisident) 157 -
124 Bundesregierung 134 124 Rzad (Bundesregierung) 157
1.2.5 Bundesgerichte 135 1.2.5 Sady federalne 158
1.2.6 Bundesverwaltung 135  12.6 Administracja federalna 158
13 Linder 136 13 Kraje zwiazkowe - Landy 159
14 Kommunale Selbstverwaltung 137 14 Niezalezna administracja
14.1 Gemeinden 138 samorzadowa 161
142 Kreise 139 141 Gminy lel
1.5 Finanzordnung 139 142 Powiaty 162
1.5 System finansowy 162
2. Planungssystem der Bundes-
republik Deutschland 140 2.  Systemplanowania w Niemieckiej
2.1 Bundesraumordnung 142 Republice Federalnej 164
22 Landesplanung 143 21 Planowanie przestrzenne na
22.1 Planungsfunktion 143 szczeblu federacji 166
222 Koordinierungs- und 22 Planowanie przestrzenne na
Sicherungsfunktion 148 szczeblu krajow zwiazkowych 167
23 Regionalplanung 148  22.1 Funkcje planowania przestrzennego
TR B lcitplanung 150 na obszarze kraju zwiazkowego 168
25  Fachplanung 151 422 Dunke; ?koo.r slymace | .
zabezpieczajaca planowania 173
3.  Zentrale Planungsbegriffe 179 23 Planowanie regionalne 173
24  Planowanie na szczeblu lokalnym 175
2.5 Planowanie resortowe 176
3.  Slownik poje¢ fachowych z dziedziny

planowania przestrzennego 179




Spis treSci / Inhaltsverzeichnis

Rejestr

Poréwnanie systemow
Planowania Przestrzennego w
Niemezech i w Polsce

Podstawowe Pojecia Planistyczne
Key Planning Terminology

Zalgczniki — mapy

Spis schematow i map
Rzeczpospolita Polska
Schematy organizacyjne:
(Jan Maciej Chmielewski,
Zygmunt Niewiadomski)

Schemat 1: Struktura wladz Rzeczypos-
politej Polskiej
(bez sadownictwa)

Schemat 2: System planowania
przestrzennego w Polsce 18

Schemat 3: Procedura sporzadzania
studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy 19

Schemat 4: Procedura sporzadzania
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego

Przykladowe opracowania planistyczne

Usytowanie wybranych przyktadow planow
zagospodarowania przestrzennego na obs-
zarze Polski (fragmenty plandw) 385
Mapa 1: Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ,,Polska
2000 plus* - model rownowazenia
T0ZWoju 386

Mapa 2: Strategia rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego (projekt) -
Obszary o zréznicowanych
predyspozycjach rozwojowych 388

Mapa 3: Strategia rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego (projekt) - Plozenie
wojewoddztwa na krajowe;j sieci
ekologicznej (ECONET) 390

Register

Tabellarische Gegeniiberstellung
der Planungssysteme in
Deutschland und Polen 345

Zentrale Planungsbegriffe
Key Planning Terminology 367

Kartenanhang 383

Abbildungs- und Kartenverzeichnis
Republik Polen

Abbildungen:
(Jan Maciej Chmielewski,
Zygmunt Niewiadomski)

Abb. 1: Staatsaufbau der Republik Polen
(ohne Judikative) 30

Abb. 2: Das System der rdumlichen
Planung in Polen 43

Abb. 3: Verfahren zur Aufstellung der
Studie iiber die Rahmen-
bedingungen und der Perspek-
tiven der Raumbewirtschaftung
der Gemeinde 44

Abb. 4: Verfahren zur Aufstellung des
ortlichen Raumbewirtschaftungs-
plans der Gemeinde 46

Exemplarische Planwerke

Lage der ausgewihlten Beispiele fiir raum-
ordnerische Pline im Gebiet der Republik
Polen (Planausschnitte) 385

Karte 1: Konzeption der Raumentwicklungs-
politik des Landes “Polen 2000
plus” - Modell der nachhaltigen
Entwicklung 386

Karte 2: Entwicklungsstrategie der Woje-
wodschaft Masowien (Entwurf) -
Gebiete mit unterschiedlichen
Entwicklungsvoraussetzungen 388

Karte 3: Entwicklungsstrategie der Woje-
wodschaft Masowien - Lage der
- Wojewodschaft im kologischen

Netz des Landes (ECONET) 390

Spis tresci / Inhaltsverzeichnis

Mapa 4 : Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
Sandomierza 392

Mapa 5: Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego rejonu ulicy
Bartyckiej w Warszawie
(fragment) 395

Bundesrepublik Deutschland

Abb. 1: Staats- und Verwaltungsaufbau
der Bundesrepublik
Deutschland 133

Das System der deutschen
Raumplanung 140

Das deutsche Planungsrecht 141

Das Verfahren bei der Aufstellung
von Raumordnungsplidnen 144

Ubersicht iiber den Ablauf des
Raumordnungsverfahrens 149

Verfahren zur Aufstellung von
Bauleitpldnen

Exemplarische Planwerke

Standortiibersicht zu den
Kartenbeispielen

Karte 1: Raumordnungspolitischer
Orientierungsrahmen 1993 -
Siedlungsstrukturelle
Ausgangssituation

Raumordnungspolitischer
Orientierungsrahmen 1993 -
Leitbild Verkehr 404

Raumordnungspolitischer Orientie-
rungsrahmen 1993 - Leitbild
Ordnung und Entwicklung 406

Karte 4: Studie der Rahmenbedingungen
und Perspektiven der Raumbewirt-
schaftung der Stadt
Sandomierz 392

Karte 5: Ortlicher Raumbewirtschaftungs
plan - Planausschnitt im Bereich der
Strafle Bartycka in Warszawa 395

Republiki Federalnej Niemiec

Schemat 1: Ustréj administracyjny Republiki
Federalnej Niemiec 156

Schemat 2: System planowania przestrzenne-
go w Niemczech 164

Schemat 3: Niemieckie prawo planowania
przestrzennego 165

Schemat4: Procedura ustanawiania planéw
porzadku przestrzennego 169

Schemat 5: Procedura ustanawiania planéw
przestrzennych szczebla
lokalnego 174

Schemat 6: Schemat procedury porzadku
przestrzennego 177

Przykladowe opracowania planistyczne

Usytowanie wybranych przyktadow planéw
zagospodarowania przestrzennego

(w kazdym przypadku tylko fragmenty) 400
Mapa 1:  Orientacyjne ramy polityki
porzadku przestrzennego 1993 -
Sytuacia wyjsciowa w
strukturze osadniczej 402
Orientacyjne ramy polityki
porzadku przestrzennego 1993 -
Wytyczne kierunkowe w
zakresie komunikacji 404
Orientacyjne ramy polityki
porzadku przestrzennego 1993 -
Wytyczne w zakresie tadu
przestrzennego irozwoju 406




X1 Spis tresci / Inhaltsverzeichnis
Karte4: Erstes Landesraumordnungs- Mapa4:  Pierwszy program porzadku
programm Mecklenburg-Vorpom- przestrzennego kraju
mern 1993 (Ausschnitt) 408 zwigzkowego Meklenburgia —
Karte 5: Regionales Raumordnungs- Pomorze Przednie 1993
programm Vorpommern 1998 - (fragment) 408
Karte (Ausschnitt) 410 Mapa5: Programporzadku przestrzenne-
Karte 6: Erster Gutachtlicher Landschafts- go regionu Pomorza Przedniego
rahmenplan der Planungsregion 4 1998 - Mapa (fragment) 410
,Mecklenburgische Seenplatte 1997 Mapa 6:  Pierwszy ekspertyzowy krajobra-
Karte 16: Bestehende und zowy plan ramowy regionu
geplante Schutzgebiete / Bereiche planistycznego nr 4: Pojezierze
mit herausgehobener Bedeutung Meklemburskie (Meklenburgia
fiir den Naturhaushalt Pomorze Przednie) - Mapa nr 16:
(Ausschnitt) 414 Istniejace i projektowane obsza-
Karte 7: Flichennutzungsplan Stadt ry chronione / Obszary o szcze-
Neubrandenburg 1999 g6lnym znaczeniu dla rodowis-
(Ausschnitt) 416 ka naturalnego (fragment) 414
Karte 8: Bebauungsplan Nr. 32 Wohnpark Mapa7:  Planuzytkowania terenow.
,»Am Wald“, Landeshauptstadt Neubrandenburg, 1999 1.
Schwerin 2000 (Ausschnitt) 420 (fragment) 416
Mapa8:  Planzabudowynr 32 ,,Przy lesie

(,,Am Wald“) miasta stolicznego
Schwerin 2000 (fragment) 420

Wprowadzenie XIIT

Whprowadzenie

1. Podloze leksykonu

Procesy europejskiej integracji i rozwijajaca si¢ w ramach tych proceséw wspolpraca
panstw europejskich i ich przygranicznych regionéw wymagaja zawsze wzajemnego zro-
zumienia politycznych, prawnych, spoteczno-kulturowych i gospodarczych stosunkéw dru-
giego partnera. Odnosi si¢ to przede wszystkim do planowania porzadku przestrzennego,
ktérego gldwne zadanie polega na ksztaltowaniu kierunkéw zréwnowazonego rozwoju, po-
siadajacych jednak w danych panstwach rézna form¢ prawna, organizacyjng i terminolo-
giczna.

Z tego wzgledu Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) utworzyta juz
wczeéniej, w ramach jej kooperacji w dziedzinie badan naukowych, komisj¢ redakcyjna
"Pojecia Planistyczne w Europie" i zlecila wzajemne opracowanie podstawowych leksyko-
néw planistycznych. Na poczatku roku 1995 ARL przediozyta wspdlnie z Instytutem Go-
spodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie niemiecko-polski leksykon pojeé plani-
stycznych, ktéry spowodowal potem odpowiednie dziatania w Republice Stowacji i Czech,
Szwajcarii, Austrii, Holandii i Szwecji.

Od czasu opublikowania niemiecko-polskiego leksykonu w Rzeczpospolitej Polskiej na-
stapily istotne zmiany norm prawa konstytucyjnego i prawa planowania przestrzennego.
Réwniez niemieckie prawo planowania przestrzennego uleglo w konicu lat 90-tych znacz-
nym zmianom do tego stopnia, Ze konieczne byto ponowne opracowanie tego leksykonu.

2. Cele i uklad leksykonu

Dotychczasowe do$wiadczenia potwierdzaja wytyczone cele leksykonu, petniacego rolg
waznego Srodka pomocniczego i dostosowanej do celéw praktycznych podpory dla polityki
i administracji planistycznej, badafi naukowych i edukacji, ale réwniez dla zainteresowane-
g0 spoleczenstwa.

Uktad ten sprawdzit si¢ i dlatego tez zostanie zachowany. W pierwszej czesci zostaje
przedstawiony pogladowy zarys ustroju pafistwa i administracji, konieczny do zrozumienia

planowania i systemu planowania danego kraju. Przedmiotem drugiej czesci sa cechy
charakterystyczne systemu planowania. W czgsci trzeciej, w formie leksykonu, zostaty wy-
Jasnione wazne pojecia planistyczne. Po tym nastepuje wspélny rejestr, poréwnanie syste-
mOw planowania przestrzennego w Niemczech i w Polsce jak réwniez thumaczenie pojeé
planistycznych na jezyk angielski. Strony przyktadowe, stuzace do ilustracji istotnych do-
kumentéw planistycznych obydwdéch krajéw, zamykaja ten tom.

3. Wskazéwki korzystania z leksykonu

AI}L Jako wydawca i réwniez autorzy potozyli szczeg6lny nacisk na mozliwie prosty
Sposob korzystania z niego. Podczas, gdy zarys ustroju panstwa i administracji oraz syste-
my planowania sa przedstawiane kolejno raz w jednym raz w drugim jezyku, wyjasnienie
Pojgé planistycznych nastepuje, w celu zwiekszenia przyswajalno$ci waznych pojeé danego

4ju 1umozliwienia ewentualnego ttumaczenia symultanicznego, w dwdch kolumnach.
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Rejestrem tym objete sg definicje poje¢ wzglednie objasnienia. Zapewnia on jednocze-
$nie powigzanie r6znych czesci leksykonu pod wzgledem tresci. Uzywane w catym tekscie
pojecia wymienione sa we wspélnym rejestrze w porzadku alfabetycznym. Numery stron
za pojeciami wskazuja na odno$ne miejsca w tekscie.

4. Uwagi dotyczgce thumaczen

Dokladajac wysitku w celu wiernego odtworzenia treéci, $wiadomie zaakceptowano
ograniczenia ptynnego przebiegu tekstu. Jezeliby siggnigto do znanych w jezyku tlumaczen
pojeé, mozna by byto w tatwy sposéb zasugerowa¢ poréwnania i pokrewienstwa systemu
planowania i zrozumienia planowania. Do tego nalezy doda¢, ze pojecia fachowe w Niem-
czech uzyskaly dzieki wieloletniemu ich stosowaniu, komentarzom i orzeczeniom sado-
wym ogélna i jednoznaczna definicjg. Ze wzgledu na przebiegajace procesy zmian terminy
panistw przystgpujacych podlegaja jednak jeszcze czgsciowym zmianom. Z tego wzgledu
otwiera sie poprzez powiazania tekstéw objasniajacych, wprowadzajacych rozdziatéw i ilu-
stracji cata gama nowych pojec.
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1. Hintergrund des Handbuches

Die Prozesse der europiischen Integration und die sich im Rahmen dieser Prozesse ent-
wickelnde Zusammenarbeit der europdischen Staaten und ihrer Grenzregionen erfordern
gegenseitiges Verstdndnis iiber die politischen, rechtlichen, soziokulturellen und skonomi-
schen Verhiltnisse des jeweils anderen Partners. Dies gilt vor allem auch fiir die Raumpla-
nung, deren Hauptaufgabe darin besteht, fiir eine nachhaltige Raumentwicklung Sorge zu
tragen, die allerdings in den einzelnen Staaten rechtlich, organisatorisch und terminologisch
unterschiedlich ausgestaltet ist.

Bereits frithzeitig hatte deshalb die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) im Rahmen ihrer europdischen Forschungskooperation einen Redaktionsausschuss
"Planungsbegriffe in Europa" eingerichtet und die partnerschaftliche Erarbeitung grundle-
gender Planungshandbiicher veranlasst. Anfang 1995 hat die ARL gemeinsam mit dem In-
stitut fiir Raum- und Kommunalwirtschaft in Warschau ein Deutsch-Polnisches Handbuch
der Planungsbegriffe vorgelegt, welches in der Folgezeit auch in der slowakischen und der
tschechischen Republik, in der Schweiz, in Osterreich, in den Niederlanden und in Schwe-
den entsprechende Aktivitdten ausgelost hat.

Seit der Veroffentlichung des Deutsch-Polnischen Handbuchs sind in der Republik Polen
wichtige verfassungs- und planungsrechtliche Norminderungen eingetreten und auch das
deutsche Planungsrecht hat Ende der 90er Jahre erhebliche Anderungen erfahren, so dass
eine vollstindige Neubearbeitung dieses Handbuchs erforderlich wurde.

2. Ziele und Aufbau des Handbuches

Die bisherigen Erfahrungen bestitigen die Zielsetzung des Handbuches in der Funktion
eines wichtigen Hilfsmittels und einer praxisorientierten Handreichung fiir Planungspolitik

und Planungsverwaltung, fiir Forschung und Lehre, aber auch fiir die interessierte Offent-
lichkeit.

Der Aufbau hat sich bewihrt und wird deshalb beibehalten. Im ersten Teil wird ein
Uberblick iiber den Staats- und Verwaltungsaufbau gegeben, der fiir das Verstindnis von
Planung und Planungssystem eines Landes erforderlich ist. Die Grundziige des Planungs-
systems sind Gegenstand des zweiten Teils. Im dritten Teil werden lexikonartig wichtige
Planungsbegriffe erldutert. Es folgen ein gemeinsames Register, eine synoptische Gegen-
iiberstellung der Planungssysteme in Deutschland und Polen sowie eine Ubersetzung der
Planungsbegriffe ins Englische. Kartenbeispiele zur Illustration der wesentlichen Planungs-
dokumente der beiden Linder runden den Band ab.

3. Hinweise fiir die Benutzung des Handbuches

. Die ARL als Herausgeber und die Verfasser haben besonderen Wert auf eine moglichst
einfache Handhabung gelegt. Wihrend der Staats- und Verwaltungsaufbau sowie die Pla-
lungssysteme nacheinander in der jeweils anderen Sprache dargestellt werden, erfolgt die
Erlauterung der Planungsbegriffe zweispaltig, um die Einprigsamkeit wichtiger Begriffe
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des jeweils anderen Landes zu erhhen und gegebenenfalls eine simultane Ubersetzung zu
ermoglichen.

Die Begriffsdefinitionen bzw. Erlduterungen werden iiber das Register erschlossen, wel-
ches zugleich die inhaltliche Verklammerung der verschiedenen Teile des Handbuches ge-
wihrleistet. Die im Gesamttext verwendeten Begriffe werden in dem gemeinsamen Regis-
ter alphabetisch aufgelistet. Die Seitenzahlen hinter den Begriffen geben die Fundstellen im
Text an.

4. Anmerkung zu den Ubersetzungen

In dem Bemiihen um eine moglichst genaue inhaltliche Wiedergabe wurden bei der
Ubersetzung bewusst Einschrinkungen des fliissigen Textverlaufes in Kauf genommen.
Wiirde namlich auf in der Ubersetzungssprache geldufige Begriffe zuriickgegriffen, konn-
ten leicht Parallelen oder Verwandtschaften der Planungssysteme und des Planungsver-
standnisses suggeriert werden. Hinzu kommt, dass Fachbegriffe in Deutschland durch lang-
jahrige Handhabung und durch Kommentierungen und Gerichtsentscheidungen eine allge-
meine und eindeutige Definition gefunden haben. Die Termini in den Beitrittsstaaten unter-
liegen aber auf Grund der laufenden Transformationsprozesse zum Teil noch Verénderun-
gen. Von daher erschlieBen sich eine Reihe von Begriffen durch die Verkniipfung von Er-
lauterungstexten, einfithrenden Kapiteln und Abbildungen.

Rzeczpospolita Polska
Republik Polen




