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OD AUTORA

Od wielu lat, z przyczyn by¢ moze czeSciowo o charakterze politycznym, nie udaje
sie w sposob spdjny, logiczny i systemowy ujaé prawa spétdzielczego. Nadal obowiazuje
ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 . - Prawo spétdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 z pdzn. zm.). Jest to ustawa, ktéra mimo ponad czterdziestu nowelizacji daleka
jest od doskonatodci. Po prostu nie sposéb jej dalej nowelizowac.

W ostatnich latach dwukrotnie podejmowano préby uchwalenia nowego prawa
spoldzielczego, lecz zakonczyly sie one niepowodzeniem. Istniala realna szansa na to, ze
prawo spéldzielcze zostanie uchwalone przez Sejm IV kadenciji, ale tzw. pierwszy prezy-
dencki projekt!, po przeredagowaniu go przez Komisje Nadzwyczajng Sejmu X kaden-
cji, nie trafit do drugiego czytania, mimo Ze zostal przekazany Marszatkowi Sejmu pod
koniec maja 2005 r. Byl wiec czas, aby uchwali¢ nowe prawo spéldzielcze. Niestety, nie
doszlo do tego.

Nastepnie, z upowaznienia Prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego, decyzja Szefa
Kancelarii z dnia 8 listopada 2006 r. zostal powolany zespét do opracowania projek-
tu ustawy — Prawo spéltdzielcze®. W skiad tego zespolu weszli: prof. K. Pietrzykowski
- przewodniczacy, prof. A. Jedlinski, prof. M. Wrzolek-Romanczuk, prof. H. Cioch,
J. Medrzecka, dr P Zakrzewski, A. Huzarek — wiceminister finanséw i czlonek Komisji
Nadzoru Finansowego.

Pierwsze cztery osoby przygotowywaly wczesniej dla poprzednika L. Kaczyfiskiego
projekt, ktdry niestety nie zostal uchwalony, oraz pelnily funkcje ekspertow w Komisji
Nadzwyczajnej powolanej przez Sejm poprzedniej kadencji do uchwalenia nowego pra-
wa spéldzielczego.

Opracowany przez ten zesp6t projekt nowego prawa spétdzielczego opierat sie na
dwdch podstawowych zalozeniach: 1) nawigzywat do pierwszej polskiej ustawy spéldziel-
czej z 1920 r. i obejmowatl tylko tzw. cze$¢ ogdlng prawa spéldzielczego, 2) zawarty w nim
zakres materii ustawowej nie przekroczyt 100 artykutéw, poniewaz wiele zagadnien miato
by¢ regulowanych w odrebnych ustawach spétdzielczych badz w statutach spétdzielni.

Réwnoczesnie z uchwaleniem nowego prawa spdldzielczego miaty zosta¢ uchwalo-
ne dwie nowe ustawy spoldzielcze, a mianowicie ustawa o spétdzielniach pracy i ustawa
o spéldzielniach rolniczych. Obecnie regulacje ustawowe poswiecone tym spéldzielniom
znajduja sie w czesci szczegdlowej ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 1. —- Prawo spéldzielcze.

W czesci Il podrecznika znajduja sie teksty tych projektow oraz projektu przekazanego przez Komisje Nad-
zwyczajng dwczesnemu Marszalkowi Sejmu Wlodzimierzowi Cimoszewiczowi. Wigcej na temat pierwszego projektu
w: H. Cioch, Prawo spdtdzielcze w Swietle prezydenckiego projektu ustawy, Krakéw 2005.

2 Znajduje sie w czesci III podrecznika H. Ciocha, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007.
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Nie bytoby wiec wskazane dalsze utrzymanie w odniesieniu do nich regulacji zawartych
w tej powszechnie krytykowanej ustawie.

W nowej ustawie o prawie spéldzielczym nie moze by¢ tzw. czesci szczegélowej,
chociazby z tej przyczyny, ze w ostatnich latach uchwalono kilka ustaw odrebnych do-
tyczacych: spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, bankéw spétdzielczych,
spoldzielni mieszkaniowych, spétdzielni europejskich i spétdzielni socjalnych.

Niestety, inicjatywa $p. Prezydenta RP L. Kaczyniskiego zakonczyla sie réwniez po-
razka, co nie lezy w interesie polskiej spéldzielczosci.

Autorzy obu projektéw sa nie tylko pracownikami naukowymi zajmujacymi sie pra-
wem spéldzielczym, ale takze praktykami (sedziami, adwokatami, radcami prawnymi),
ktorzy znaja realia polskiej spotdzielczosci.

W okresie PRL-u olbrzymi wplyw na ksztalt prawa spétdzielczego mieli M. Gersdorf
i]. Ignatowicz’. Ten ostatni byl przez wiele lat kierownikiem Zaktadu Prawa Spéldzielczego
w Spoéldzielczym Instytucie Badawczym (obecnie juz nieistniejagcym — jego ostatnim kie-
rownikiem byt prof. W. Chrzanowski) oraz autorem komentarzy do ustaw spétdzielczych
21961119821 ]. Ignatowicz byt kierownikiem Zakladu Prawa Spétdzielczego i Organizacji
Spoéldzielczosci na Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie. Obaj uczeni byli
ponadto promotorami wielu warto$ciowych rozpraw habilitacyjnych i doktorskich z za-
kresu prawa spéldzielczego.

Zuwagina to, Ze prawo spétdzielcze $cisle wigzano z prawem cywilnym, a nie z pra-
wem handlowym, zajmowali si¢ nim i nadal zajmuja gléwnie cywilisci. Warto w szcze-
golnosci zwrdci¢ uwage na dokonania w tej dziedzinie S. Grzybowskiego, R. Bierzanka,
L. Steckiego, T Misiuk-Jodlowskiej, K. Pietrzykowskiego, A. Jedlinskiego, M. Wrzotek-
-Romanczuk, K. Stefaniuka, M. Nazara, P Zakrzewskiego oraz M. Stepnowskiej-Michaluk®.
Szczegoblne znaczenie z punktu widzenia ksztalcenia specjalistéw z zakresu prawa spél-
dzielczego mial oérodek lubelski, zwigzany z Wydzialem Prawa i Administracji UMCS.
Dzigki patronatowi M. Sawczuka, S. Kukuryki oraz Z. Fijatkowskiego przez wiele lat
funkcjonowaly tam studia prawnicze zaoczne o specjalizacji spéldzielczos¢ oraz studia
podyplomowe z zakresu prawa spétdzielczego, ktérych patronem byt prof. J. Ignatowicz,
doctor honoris causa UMCS.

UMCS jest jednym z nielicznych uniwersytetéw w Polsce, na ktérych od kilkudzie-
sieciu lat istnieje Zaklad Prawa Spoétdzielczego i Organizacji Spétdzielczosci. Prawo spot-
dzielcze jest wykladane jako przedmiot kierunkowy zaréwno na studiach prawniczych,
jak i administracyjnych. Duza liczba stuchaczy $wiadczy o tym, iz przedmiot ten cieszy
sie popularnoécig wérdd studentow.

> M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spéldzielcze, Warszawa 1966.

¢ Iidem, Prawo spdtdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985.

5S. Grzybowski, Prawo spdtdzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa 1976; R. Bierzanek, Prawo spotdziel-
cze w zarysie, Warszawa 1989; L. Stecki, Prawo spdldzielcze, Warszawa 1979; T. Misiuk, Sgdowa ochrona praw czlonkéw spdt-
dzielni, Warszawa 1979; K. Pietrzykowski, Prawo spotdzielcze. Komentarz do zmienionych przepiséw, Warszawa 1995; Prawo
spotdzielcze. Ujednolicone teksty ustaw. Aktualne orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, red. K. Pietrzykowski, Zielona Géra 1995;
K. Pietrzykowski, Roszczenie o przyjecie do spotdzielni, Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1987, nr 2; A. Jedlinski, Krajowa
Spéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa — zagadnienia konstrukcji prawnej, Sopot 2001; A. Jedlinski, K. Pietrzykowski,
Komentarz do ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, Gdanisk 1998; A. Jedliniski, Czlonkostwo w spdtdziel-
czej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, Warszawa 2002; M. Wrzolek-Romanczuk, Rejestr spotdzielni. Zagadnienia materialno-
prawne i procesowe, Warszawa 1986; K. Stefaniuk, Tres¢ i charakter prawny spdtdzielczego prawa do lokalu typu wlasnosciowe-
go, Warszawa 1978; M. Nazar, Wiasnos¢ lokali. Podstawowe zagadnienia cywilnoprawne, Lublin 1995; P. Zakrzewski, Majgtek
spotdzielni, Warszawa 2003; M. Stepnowska-Michaluk, Likwidacja spétdzielni, Sopot 2009.
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Majac na uwadze fakt, ze od wielu lat nie ma aktualnego podrecznika z zakresu
prawa spétdzielczego, autor postanowil ujaé to prawo i oméwi¢ je, uwzgledniajac stan
prawny na dzieni 1 czerwca 2011 r. Jest to mozliwe, poniewaz od kilku lat uczestniczy on
w pracach legislacyjnych nad prawem spétdzielczym, a ponadto jako adwokat wystepuje
czesto przed sadami réznych instancji w licznych sprawach z zakresu tego prawa.

W podreczniku §wiadomie pominieto orzecznictwo Sadu Najwyzszego, sadow
apelacyjnych (kilka tysiecy orzeczen), jak rowniez bardzo istotne orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (kilkanascie wyrokéw nie tylko z zakresu spétdzielczego prawa miesz-
kaniowego)®. Orzecznictwo to powinno zosta¢ oméwione w specjalnym komentarzu.

Jezeli drugie wydanie zarysu prawa spdldzielczego zostanie zaakceptowane przez
studentéw kierunkéw prawniczych i administracyjnych, w kolejnych wydaniach bedzie
ono zachowywac swoja aktualnos¢, ale jednoczesnie bedzie wciaz uzupetniane, by mo-
glo by¢ przydatne takze dla praktyki sadowej oraz aplikantéw. Na szkoleniach w ramach
programu aplikacji adwokackich i radcowskich ten przedmiot czesto jest niestusznie po-
mijany.

Autor liczy, ze w przypadku uchwalenia nowej ustawy spotdzielczej zaistnieje ko-
nieczno$¢ napisania stosownego komentarza. Ma nadzieje, ze taki komentarz, a by¢ moze
dwa odrebne komentarze, zostang napisane przez czlonkéw zespotéw opracowujacych
ostatnie projekty nowego prawa spéidzielczego.

Przygotowanie podrecznika prawa spétdzielczego bylo mozliwe dzieki zyczliwosci
wydawcy, ktéry w 2005 r. z duzym ryzykiem zdecydowat sie wyda¢ moje Prawo spdtdziel-
cze w swietle prezydenckiego projektu ustawy, a wiec ksiazke o prawie spéldzielczym, ktére-
go nie bylo i nie bedzie.

Obecny podrecznik uwzglednia prawo spéldzielcze, ktore w pelnym zakresie obo-
wigzuje wedlug stanu na dziei 1 czerwca 2011 r.

¢ K. Pietrzykowski w ksiazce Prawo spéldzielcze. Ujednolicone teksty ustaw... zebral calo$¢ orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego z zakresu prawa spéldzielczego wedlug stanu na dzien 15 marca 1995 r. (kilkaset orzeczen). Szkoda, ze dzieto
to nie jest kontynuowane, poniewaz jest ono bardzo przydatne dla praktykow.
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WPROWADZENIE

1. Historia spotdzielczosci w Polsce

W dniach 27-28 pazdziernika 2010 r., z okazji 90. rocznicy uchwalenia pierwszej
polskiej ustawy spéidzielczej Krajowa Rada Spéldzielcza oraz Instytut Stefczyka’ zorga-
nizowaly konferencje poswiecong problematyce prawa spétdzielczego i spétdzielczosci
w Polsce. W wielu wystgpieniach, ktére zostaly potem opublikowane®, uwzgledniony zo-
stal w szerokim zakresie kontekst historyczny, co ma duze znaczenie, poniewaz daje sie
zauwazy¢ brak opracowan monograficznych po$wieconych historii prawa spétdzielczego
oraz spoldzielczoéci w Polsce i w innych krajach europejskich.

Omawiajac historyczny kontekst uchwalenia ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r.,
A. Piechowski wiele uwagi pos$wiecil historii polskiej spétdzielczosci, zardwno w okresie
przed odzyskaniem niepodleglosci, jak réwniez w pierwszych latach I Rzeczypospolitej
Polskiej’. Jego zdaniem szczeg6lny wplyw na uchwalenie pierwszej polskiej ustawy spot-
dzielczej mial Stanistaw Wojciechowski, pézniejszy Prezydent RP. Byl on takze wspol-
tworca spotdzielczosci spozywcdw ,Spolem”. Autor stusznie zauwaza, iz prekursorem
spoldzielczosci na ziemiach polskich byt ks. Stanistaw Staszic, ktéry w 1816 r. powolat
Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspdlnego Ratowania sie w Nieszczesciach. Dzielo
to powstalo 30 lat przed Roczdelskim Stowarzyszeniem Sprawiedliwych Pionieréw, okresla-
nym w literaturze jako pierwsza na $wiecie spétdzielnia. Sadze, ze ma racje A. Piechowski,
ktérego zdaniem kolebka spétdzielczosci nie jest Anglia, ale ziemie polskie. Niewatpliwie
Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze bylo pierwsza spotdzielnig rolnicza w Swiecie, ktd-
ra funkcjonowata az do 1952 .

Twoércami ideologii spétdzielczej w Europie w potowie XIX w. byli takze Robert Owen
(utopijny socjalizm), Hermann Schultze-Delitsche (liberalizm) oraz Friedrich Wilhelm
Raiffeisen (solidaryzm chrzescijanski). Te trzy nurty wplywaty na rozwoéj spétdzielczosci
w owczesnej Europie, ktéra rozwijala sie we wszystkich sferach spolecznych.

Na ziemiach polskich szczegélna role odegrali tacy dzialacze spétdzielczy, jak:
Mieczyslaw Lyskowski, tworca pierwszego polskiego banku spéldzielczego w Poznaniu,
ks. Augustyn Szamarzewski, ktory zatozyt w 1862 r. w Srodzie Wielkopolskiej pierwsza kase
oszczednosciowa, ks. Piotr Wawrzyniak, bedacy tworca Sremskiego Banku Ludowego oraz

70d 1 stycznia 2011 . funkcjonuje Spéldzielczy Instytut Naukowy, ktéry powstat w miejsce Instytutu Stefczyka
zalozonego z inicjatywy Kasy Krajowej SKOK w grudniu 2008 r.

890 lat prawa spdtdzielczego, Biuletyn Instytutu Stefczyka, rok II, 2010, nr 5.

? A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika 1920 (w:) 90 lat prawa spdtdzielczego...,
s. 6-20.
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Franciszek Stefczyk — tworca calego systemu spétdzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych
w Galicji, zwanych Kasami Stefczyka. Pierwsza z nich zatozyt w 1889 r. w Czernichowie
pod Krakowem.

Przed I wojna $wiatowa w Galicji utworzonych zostalo 1397 Kas Stefczyka, ktore li-
czyly ponad 300 tys. czlonkéw. Dzialaty one wedlug regut opracowanych przez Raiffeisena.
Obok Kas Stefczyka tworzone byly takze spéldzielnie mleczarskie i rolniczo-handlowe.
W ich powolaniu znaczna role odegral Zygmunt Chmielewski.

Tak korzystnych warunkéw do tworzenia i funkcjonowania spétdzielni jak w Galicji
nie bylo na ziemiach Krélestwa Polskiego. Obowiazywal tam restrykcyjny system zaklada-
nia stowarzyszen. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero po 1905 1., co sprawito, iz do wybuchu
I wojny $wiatowej powstato ok. 300 Spétdzielni Spozywcéw ,Spolem”. Ze spétdzielniami
tymi byli zwigzani m.in. Stefan Zeromski, Bolestaw Prus i Maria Dabrowska.

Zwraca sie uwage, ze na obszarze wszystkich trzech zaboréw przed wybuchem I woj-
ny $wiatowej dzialalo ok. 3400 spétdzielni réznych typow, ktére liczyty ponad 1,2 min
cztonkéw. Najbardziej rozwinieta byla spéldzielczoé¢ na obszarze Galigji.

W okres po odzyskaniu niepodlegtosci polska spétdzielczos¢, dobrze juz zorganizo-
wana i funkcjonujaca, wkroczyla z wybitnymi dziataczami spolecznymi i politycznymi, ta-
kimi jak chociazby Wiadystaw Grabski — twdrca wielu spétdzielni w Krolestwie, Franciszek
Stefczyk, Stanistaw Thugutt, Stanistaw Wojciechowski czy Wincenty Witos.

Uchwalenie pierwszej polskiej ustawy spétdzielczej dzieki zaangazowaniu tych
os6b bylo mozliwe juz w 1920 . Projekt zostal przygotowany na poczatku 1919 r. przez
Ministerstwo Skarbu i przediozony Sejmowi w listopadzie 1919 r. Poddana pod glosowa-
nie ustawa o spéldzielniach przyjeta zostala ostatecznie 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. U.
Nr 111, poz. 733 z p6zn. zm.). Jak zwraca uwage A. Jedlinski'’, ustawa z 1920 r. byta ak-
tem niezwykle nowoczesnym i réwniez dzi$ po niewielkich poprawkach mogtaby nadal
funkcjonowac.

Wedlug niej kazda spéldzielnia miata osobowos¢ prawng, ktéra uzyskiwata w mo-
mencie rejestracji sagdowej. Ustawa dawala czlonkom ogromna swobode w zakresie
ksztattowania tresci statutow. Zarzad mogt by¢ jednoosobowy, a cztonkostwo dostepne
byto dla wszystkich petnoletnich. Ustawa zawierata tylko czes¢ ogdlng, co bylo jej zaleta,
gdyz dawala swobode w tworzeniu wielu typéw spétdzielni. Nadzér nad spéidzielniami
byt realizowany przez zwiazki rewizyjne, a wiec byl to model samorzadowy. Zdaniem
A. Jedlinskiego ustawa ta byla najlepsza i najbardziej nowoczesna regulacja w Europie.

Na gruncie przepiséw tej ustawy w okresie II RP wedlug stanu na dzien 1 stycz-
nia 1925 r. zarejestrowanych byto 15 370 spéldzielni dzialajacych w réznych branzach.
Najwiecej zarejestrowanych spéldzielni funkcjonowato w branzy spozywczej (5867) i kre-
dytowej (5771). Istotna role odgrywaty rowniez spéldzielnie budowlano-mieszkaniowe
(781), a takze rolniczo-handlowe (948) oraz mleczarsko-jajczarskie i hodowlane (606). W in-
nych branzach dziafaty spétdzielnie surowcowo-warsztatowe (393) oraz pozostate (1004).

Spétdzielczoé¢ I RP bylta doskonale zorganizowana. Funkcjonowaly 23 centra-
le spoldzielcze, z ktérych 12 zrzeszalo polskie spétdzielnie, 5 niemieckie, 4 Zydowskie
i 2 ukrainskie.

W latach 30. XX w. z powodu kryzysu catej gospodarki rozwoj spétdzielczosci zo-
stal zahamowany.

10 A Jedlinski, Ustawa z 1920 roku na tle dwezesnych regulacji europejskich (w) 90 lat prawa spdtdzielczego..., s. 21-26.
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W okresie II Rzeczypospolitej stosunek panstwa do spétdzielczosci byt bardzo po-
zytywny. Znajdowato to odzwierciedlenie takze w regulacjach podatkowych, bardzo ko-
rzystnych dla spétdzielczosci.

W PRL-u spétdzielczos¢ zmienita charakter prawny i ekonomiczny, stajac sie jed-
nym z instrumentéw gospodarki nakazowo-rozdzielczej objetej planowaniem central-
nym. Podobnie jak przedsiebiorstwa panstwowe przedsiebiorstwa spétdzielcze staly sie
jednostkami gospodarki uspolecznionej, a ich majatek byt przedmiotem wiasnosci spo-
lecznej, a nie prywatnej, tak jak miato to miejsce w okresie II R

Do 1956 . spoldzielczos¢ byta traktowana jako instrument do walki z prywatnym
rolnictwem oraz handlem. W ramach tej walki naruszano podstawowe zasady spotdziel-
cze, a w szczeg6lnosci zasade dobrowolnosci. Dziatalno$¢ spétdzielni objeta zostata nad-
zorem panstwa.

Sytuacja ulegta zmianie z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o sp6t-
dzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. Nr 12, poz. 61 z pdzn. zm.). Ustawa ta zastgpila ustawe
z dnia 29 pazdziernika 1920 r., ktéra faktycznie nie obowigzywata juz od 1948 r.

Ustawa z 1961 1., poza przepisami czesci ogdlnej poswieconej spéldzielniom szczeb-
la podstawowego oraz organizacjom spdldzielczym (Naczelnej Radzie Spotdzielczej
i Centralnym Zwigzkom Spéldzielczym), zawierala takze przepisy szczegdlne regulu-
jace Spoldzielnie Budownictwa Mieszkaniowego, Spoldzielnie Produkcji Rolnej oraz
Spoétdzielnie Pracy.

Ustawa ta wypaczala istote spéldzielni, jak réwniez ograniczala funkcjonowanie
podstawowych zasad spéldzielczych. Nadzoér nad dziatalnoscig spétdzielni przekazy-
wala Naczelnej Radzie Spéldzielczej oraz Centralnym Zwigzkom Spétdzielczym, do kt6-
rych spéldzielnie szczebla podstawowego musialy przynalezeé na zasadzie branzowosci.
Wlasnos¢ spotdzielcza pozostawata nadal wlasnoécia spoteczna, a spétdzielnie niszczone
byly przez autokratyczny model zarzadzania oraz niewydolny model gospodarki plano-
wo-rozdzielczej. Organizacje spoldzielcze miaty ponadto uprawnienia wladcze nie tylko
w stosunku do spétdzielni, ale takze ich organdéw, a czesto takze w stosunku do czlonkow
spoldzielni. Na zasadzie upowaznienia panstwa posiadaly takze uprawnienia quasi-nor-
matywne, mogly narzuca¢ spéldzielniom statuty o tredci ustalonej w zasadach statuto-
wych i statutach przykladowych.

Przetom nastgpit z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spol-
dzielcze, ktéra obowigzuje do chwili obecnej. Ustawa ta byla ponad 40 razy nowelizowa-
na, co spowodowane byto koniecznoscig uwzglednienia zmian ustroju spoleczno-gospo-
darczo-politycznego w naszym kraju. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nowelizacje nie
zawsze uwzglednialy interes spéldzielni i spotdzielcéw, co daje sie zauwazy¢ zwlaszcza
w zmianach wprowadzanych na poczatku lat 90. XX w. Pewnym absurdem jest, ze sp6t-
dzielczo$¢ — zwlaszcza w latach 70. — miata sie lepiej anizeli obecnie, pomimo Ze nie funk-
cjonowata w ramach gospodarki rynkowej. W tym okresie stosunek panstwa do spétdziel-
czosci byt bardzo pozytywny, a spétdzielniom udawalo sie zachowac swoja tozsamos¢.

Problematyke spétdzielczosci i prawa spéldzielczego w ciggu ostatniego dwudzie-
stolecia oméwilem na konferengji, ktéra odbyla sie w dniach 27-28 pazdziernika 2010 r,,
w wystapieniu ,Wplyw prawa spétdzielczego na rozwdj spotdzielczosci po 1989 1.”. W refe-
racie tym szczeg6lnie ostrej krytyce poddatem ustawe z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach
w organizacji i dziatalnoéci spoétdzielni (Dz. U. Nr 6, poz. 36 z p6zn. zm.), gdyz postawita
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ona w stan likwidacji wszystkie zwiazki spotdzielcze, jak réwniez niektére spéldzielnie
o0s0b prawnych i fizycznych. Zakazala ona takze spétdzielniom na okres kilku lat zrzesza-
nia sie, przez co naruszyla Konstytucje, co potwierdzil Trybunal Konstytucyjny w 1993 1.,
uznajac, iz przepis art. 19 ust. 1 tej ustawy jest niezgodny z art. 84 ust. 1i 2 Konstytucji'’.

W okresie ostatnich dwudziestu lat daje sie zauwazy¢ wystepowanie na gruncie
prawa spoltdzielczego chaosu prawnego, nad ktérym legislator kompletnie stracit kon-
trole. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem jest notoryczne pomijanie Krajowej Rady
Spoldzielczej przy pracach legislacyjnych, ktére s3 w nieustannym toku i dotycza zaréwno
czesci ogolnej, jak i szczegdlowej prawa spotdzielczego. Bardzo niebezpiecznym zjawi-
skiem jest préba objecia wszystkich branz spétdzielczych bezposrednim nadzorem pan-
stwa, ograniczania kompetencji Krajowej Rady Spétdzielczej i Zwigzkow Rewizyjnych,
a takze przeksztalcenia spéldzielni w spétki prawa handlowego. Do zagadnien tych bede
powracal w dalszej czesci podrecznika, nie unikajac powtérzen pewnych kluczowych
zagadnien.

2. Ewolucja prawa spétdzielczego w Polsce

2.1. Zmiany w systemie prawnym dla spétdzielczosci w Polsce
w ciggu ostatniego dwudziestolecia

Pierwsza polska ustawa byla ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spéidzielniach.
Zawierala ona jedynie przepisy czeéci ogolnej i w okresie II RP byla nowelizowana dwu-
krotnie. Pierwsza nowela z dnia 4 listopada 1923 r. (Dz. U. Nr 135, poz. 1119) wprowadzi-
la jedynie zmiany o charakterze formalnym, natomiast druga - z dnia 13 marca 1934 r.
(Dz. U. Nr 55, poz. 495) — miala na celu wzmocnienie kontroli panstwa nad spétdzielnia-
mi. Wprowadzila m.in. instytucje oSwiadczenia o celowosci zakladania spéldzielni wy-
dawanego przez Rade Spéldzielczg oraz rozszerzala i poglebiala instytucje rewizji, wy-
posazajac Ministra Skarbu w kompetencje do nadawania uprawnien rewizyjnych zwiaz-
kom rewizyjnym'.

Druga polska ustawa o spdldzielniach i ich zwigzkach zostala uchwalona w dniu
17 lutego 1961 1. Weszla w Zycie w miejsce ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spoi-
dzielniach oraz ustawy z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym Zwiazku Spétdzielczym i cen-
tralach spétdzielni (Dz. U. Nr 30, poz. 199), ustawy o centralach spétdzielczo-panstwo-
wych (Dz. U. Nr 30, poz. 200) i ustawy o przedsiebiorstwach pafistwowo-spéldzielczych
(Dz. U. Nr 30, poz. 201). Na podstawie tych trzech ustaw probowano upanstwowic i scen-
tralizowac polska spétdzielczosé, ograniczajac jednoczesnie gospodarcza samorzadnosé
i samodzielnos¢ spétdzielni.

Na gruncie ustawy z 1961 r. powigzano spétdzielczos¢ z gospodarka planowa.
Spoéldzielnie staly sie jednostkami gospodarki uspolecznionej, a ich majatek zostal okre-
$lony jako wilasnos¢ uspoleczniona (wlasno$¢ grupowa). Byla to jedyna i wylaczna ustawa

' Wyrok TK K 6/90, OTK 1991, nr 1, poz. 1. Zob. tez H. Cioch, Wplyw prawa spétdzielczego na rozwdj spotdzielczosci
po 1989 r. (w:) 90 lat prawa spdtdzielczego..., s. 42-52.

125, Wréblewski, Ustawa o spétdzielniach z dnia 29 paZdziernika 1920 Dz. U. N. 111, poz. 733 wraz z rozporzgdzeniami
wykonawczemi, Krakow 1921.
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spoldzielcza, ktéra zawierala zardwno przepisy czesci ogélnej, poswiecone spéldzielniom
szczebla podstawowego, zwigzkom spéldzielczym i Naczelnej Radzie Spétdzielczej, jak
i przepisy czesci szczegdlnej, dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych, spétdziel-
ni pracy i spétdzielni budownictwa mieszkaniowego.

Uchwalona przez Sejm PRL w dniu 16 wrzesnia 1982 r. ustawa — Prawo spétdziel-
cze weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1983 ., zastepujac ustawe z dnia 17 lutego 1961 r.
o spoltdzielniach i ich zwigzkach. Przedmiot regulacji ustawowej byt pierwotnie zbiezny
z poprzednia ustawa. Ustawa ta byla zbudowana na metodzie cywilistycznej w zakresie
stosunkow spéldzielnia — cztonek oraz na metodzie administracyjnej w zakresie stosun-
kéw panstwo — spétdzielczos¢ i spotdzielnie — organizacje spétdzielcze.

Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana. Pierwsze nowelizacje, dokonywane jesz-
cze na gruncie poprzedniego ustroju spoleczno-gospodarczego, mialy znaczenie margi-
nalne. Polegaly one m.in. na objeciu kontrola sagdowa instytucji oswiadczenia o celowosci
zakladania spétdzielni, a nastepnie zniesieniu tej instytucji. Wieksze znaczenie dla sp6t-
dzielni szczebla podstawowego mialo wprowadzenie ich dobrowolnej przynaleznosci do
zwiazkéw spoéldzielczych. Ponadto uprawnienia wladcze centralnych zwiazkéw spotdziel-
czych sukcesywnie podlegaly w latach 80. ograniczeniu. Te zmiany nalezy ocenic z per-
spektywy historycznej pozytywnie.

Ruchem spétdzielczym wstrzasnela ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach
w organizacji i dzialalnosci spétdzielni, réwniez wielokrotnie nowelizowana. Ostatnia
jej nowelizacje wprowadzono w 1994 . (Dz. U. Nr 68, poz. 294 i Dz. U. Nr 90, poz. 419).
Ustawa ta, z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw, zgodnie z art. 1 ust. 112 postawita
ex lege, tj. w dniu wejécia w zycie, w stan likwidacji wszystkie zwiazki spétdzielcze, spoi-
dzielnie 0séb prawnych oraz spétdzielnie osob prawnych i fizycznych, jezeli spétdziel-
nie te, powstajac w wyniku przeksztalcenia zwigzku spétdzielczego, przyjely w czesci lub
w calosci majatek tego zwigzku.

Likwidatoréw centralnych zwiazkéw spétdzielczych wyznaczal Minister Finanséw,
a likwidatoréw pozostalych zwigzkéw oraz likwidowanych spétdzielni z upowaznienia
Ministra Finanséw — Dyrektorzy Izb Skarbowych. Likwidacji podlegaly takze Centralny
Zwiazek Spotdzielni Inwalidéw i Centralny Zwigzek Spétdzielni Niewidomych, z tym
ze likwidatora niezwlocznie po wejsciu w zycie tej ustawy wyznaczyt Minister Pracy
i Polityki Spolecznej, a likwidatora Centralnego Zwigzku Spétdzielni Rekodzieta Ludowego
i Artystycznego ,Cepelia” — Minister Kultury i Sztuki.

Likwidatorzy powolywani przez organy administracji panstwowej mieli obowia-
zek sporzadzenia planéw finansowej likwidacji, planu zaspokojenia zobowiazan likwi-
dowanego zwigzku badz likwidowanej spéldzielni oraz planu rozdysponowania majat-
ku (zaktadow i innych wyodrebnionych jednostek organizacyjnych utworzonych w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej). Plany proponowane przez likwidatoréw podle-
galy zatwierdzeniu przez Zebranie Przedstawicieli, a w przypadku gdy to nie nastapilo,
przez organ, ktéry powotat likwidatora (Ministra Finanséw, Dyrektora Izby Skarbowej).
Dokonujac podzialu majatku likwidowanych zwigzkéw spoldzielczych badz spétdzielni,
likwidatorzy mogli przekaza¢ ten majatek: a) spéidzielniom zatozonym przez spétdziel-
nie, ktére byly zrzeszone w tym zwiazku, b) spéldzielniom zrzeszonym w likwidowanym
zwigzku oraz c) spéldzielniom pracy zalozonym przez pracownikéw zakladu w celu kon-
tynuowania dziatalnoci gospodarczej.
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Jedna z pdZniejszych nowelizacji tej ustawy (ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o wa-
loryzacji udziatéw cztonkowskich w spétdzielniach i zmianie niektérych ustaw, Dz. U.
Nr 83, poz. 373 z p6zn. zm.) dopuscila mozliwoé¢ przekazania majatku likwidowanego
Centralnego Zwiazku Spoétdzielni Ogrodniczych i Pszczelarskich na rzecz spétki z o.o.
lub spétki akcyjnej zalozonej przez spéldzielnie zrzeszone w tej Centrali. Majatek ten
mogl by¢ przekazany odplatnie lub nieodplatnie, pod warunkiem przejecia zobowiazan.
Skiadniki o charakterze nieprodukcyjnym mogty by¢ przekazywane nowo utworzonym
zwigzkom rewizyjnym. Na wypadek sprzedazy majatku osobom trzecim przewidziano
na rzecz sp6tdzielni zrzeszonych w tym zwigzku prawo pierwokupu po cenie ewidencyj-
nej. Takie same prawo ustanowiono na rzecz bylych spétdzielni (cztonkéw tego zwiazku)
w przypadku sprzedazy majatku przez spéldzielnie pracy, ktéra uzyskata go od likwidato-
ra nieodplatnie. Ustawa ta dopuscila ponadto mozliwos¢ podzialu spétdzielni na wniosek
jej czlonkow, zakazywala spoldzielniom zrzeszania sie w organizacjach spétdzielczych,
jak réwniez pod sankcja ustawowej likwidacji obligowata spétdzielnie do przeprowadze-
nia wyboréw do organéw ustawowych.

Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. uchylita w zasadzie wszystkie akty quasi-nor-
matywne pochodzace od Naczelnej Rady Spétdzielczej oraz od Centralnych Zwiazkéw
Spoéltdzielczych. Kolejne nowelizacje tej ustawy miaty przy$pieszy¢ zakoniczenia postepo-
wan likwidacyjnych zwiazkéw spéldzielczych oraz spétdzielni podlegajacych likwidacji
na podstawie przepiséw tej ustawy, ktére powinny by¢ zakoficzone najpdzniej do dnia
30 czerwca 1994 r. Niestety bardzo czesto postepowania te przeciggaly sie do konica lat
90., a nawet i poznie;j.

Nie ulega watpliwoéci, iz opisywana ustawa wyrzadzila wiele szkéd polskiej spotdziel-
czosci. Naruszyla ona m.in. szosta zasade spéldzielczg, przyjeta przez Miedzynarodowy
Zwiazek Spoéldzielczy w 1966 1. na kongresie w Wiedniu. Zgodnie z nig: ,Wszystkie orga-
nizacje spétdzielcze powinny ze sobg wspétpracowac w skali lokalnej, narodowej i mie-
dzynarodowej w celu lepszego zaspokojenia potrzeb swoich czlonkéw i Srodowiska”.
W doktrynie zwracano uwagg, iz ustawa ta spowodowala wiele strat. O likwidacji zwigz-
kow spoéldzielczych oraz niektérych spétdzielni podlegajacych likwidacji w tym szczeg6l-
nym trybie przesadzily obrady Okraglego Stotu, w ktérych zapowiedziano ,ustawowa
likwidacje struktur spétdzielczych dla zapewnienia spéldzielniom prawa do swobodne-
go zrzeszania si¢”. Z tych zapowiedzi nic nie wyszto, poniewaz dokonana juz w 1987 .
nowelizacja ustawy — Prawo spétdzielcze (Dz. U. Nr 33, poz. 181) zniosla obligatoryjna
przynalezno$¢ spoldzielni szczebla podstawowego do centralnych zwigzkéw spotdziel-
czych. Likwidacja zwiazkéw spéldzielczych nie byla uzasadniona wzgledami spolecz-
no-gospodarczymi, ale gléwnie wzgledami o charakterze politycznym. Drugi Kongres
Polskiej Spoldzielczosci, ktéry odbyt sie w dniach 15-16 grudnia 1989 r,, co jest dla mnie
kompletnie niezrozumiate, takze ,uznat (...) konieczno$¢ likwidacji centralnych zwigz-
kow spoldzielczych”.

Nalezy tez zauwazy¢, iz zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r.
z dniem jej wejécia w zycie wszystkie organizacje spoleczno-zawodowe i gospodarcze
mialy obowiazek zaprzestania wykonywania funkcji centralnych i innych zwigzkéw spét-
dzielczych, okredlonych w ustawie — Prawo spéldzielcze i w innych ustawach oraz ich
statutach, a takze nadanych na podstawie ustawy — Prawo spéldzielcze. Ten kuriozalny
zapis oznaczal, iz spéldzielnie szczebla podstawowego objete zostaly zakazem zrzeszania
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sie w organizacjach spéldzielczych, a dotychczasowa dzialalno$¢ tego typu organizacji
ulegla zawieszeniu. W praktyce znaczylo to, iz spéldzielnie zostaly réwniez wylaczone
spod dzialania przepiséw regulujacych lustracje.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 lutego 1991 ., K 6/90, wydanym w pel-
nym skladzie uznal, iz przepis art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach
w organizadji i dzialalnosci spéidzielczoéci w zakresie uniemozliwiajgcym dobrowolne
zrzeszanie sie spdldzielni do czasu ustawowego nowego uregulowania prawa spétdziel-
czego jest niezgodny z art. 84 ust. 1i 2 Konstytucji RP Rozstrzygniecie to umozliwilo reak-
tywowanie dziatalnoéci organizacji spétdzielczych (zwigzkéw rewizyjnych i innych spét-
dzielni 0s6b prawnych) tworzonych niestety od poczatku z inicjatywy spétdzielni szczebla
podstawowego. W pozostatym zakresie ustawa ta zostala uznana za zgodna z Konstytucja,
z czym trudno sie zgodzi¢, zwlaszcza ze reaktywowane zwigzki spoldzielcze nigdy nie
odzyskaly nawet czesci majatku, jaki pozostat po likwidacji centralnych zwiazkéw spét-
dzielczych. Nie sa wiec one sukcesorem (nastepca prawnym) zlikwidowanych na pod-
stawie tej specustawy organizacji spétdzielczych.

Mozliwos¢ tworzenia zwigzkoéw rewizyjnych, niemoggcych jednak prowadzi¢ zadnej
dzialalnosci gospodarczej, powstala zatem na podstawie wskazanego wyzej orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. W konsekwencji przepis art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o waloryzacji udzialéw czlonkowskich przywrdcit mozliwos¢ zrzeszania sie
spoldzielni szczebla podstawowego w zwigzkach rewizyjnych.

Wprowadzenie nowego ustroju politycznego wymagalo réwniez przeprowadzenia
zasadniczych zmian w polskim prawie spotdzielczym. Zle sie stalo, iz zaczeto reforme tej
galezi prawa (dokonano bardzo glebokiej nowelizacji), a nie uchwalono nowej ustawy
nawigzujacej do koncepcji przyjetej w ustawie o spétdzielniach z dnia 29 pazdziernika
1920 r. Prace nad nowelizacja ustawy spéldzielczej trwaly do 19 wrzeénia 1991 r. Byly one
bardzo burzliwe i zakonczyly sie patem legislacyjnym. Dopiero w dniu 16 kwietnia 1993 r.
Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Prawo spéldzielcze. Senat nie zglosit zadnych
zastrzezen, lecz zostala ona zawetowana przez Prezydenta Lecha Walese ze wzgledu na
przyjeta w niej koncepcje Pafistwowej Rady Spétdzielczej. Do Sejmu II kadencji wptynat
juz jeden tylko projekt poselski, w oparciu o ktéry w dniu 7 lipca 1994 . Sejm RP uchwa-
lit ustawe o zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze oraz zmianie niekt6érych innych ustaw.
Weszla ona w zycie w dniu 26 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. Nr 90, poz. 419)".

Poniewaz nowelizacja ustawy — Prawo spéldzielcze dokonana w 1994 r. ma nadal
kluczowe znaczenie dla polskiej spéidzielczosci, nalezaloby zastanowic sie, jakie zmiany
przyniosla. Jest to tym bardziej istotne, ze kolejne préby uchwalenia nowej ustawy sp6t-
dzielczej (z 2001, 2005 oraz 2008 r.) skoficzyly sie niepowodzeniem. Mozna wiec powie-
dzie¢, iz obecny ksztalt polskiego prawa spétdzielczego w czesci ogolnej zawdzieczamy
w zasadzie nowelizacji ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 . dokonanej w dniu 7 lipca 1994 r.
Oto najwazniejsze wprowadzone przez nig zmiany:

1) art. 1 zyskal nowa tre$¢, wzorowang na tresci art. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika
1920 1. o spétdzielniach. W zawartej w nim definicji spéldzielnia okreslona zostala
jako organizacja o charakterze korporacyjnym, prowadzaca dziatalno$¢ gospodar-
cza w interesie swoich czlonkéw oraz mogaca na zasadzie fakultatywnej prowadzi¢
dzialalno$¢ niegospodarczg. Wymieniono w nim réwniez istotne cechy spétdzielni,

13 Blizej K. Pietrzykowski, Prawo spdtdzielcze. Komentarz do zmienionych przepiséw, Warszawa 1995, s. 5in.
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takie jak: zrzeszeniowy charakter, zmienny sktad osobowy i fundusz udzialowy, do-
browolnoé¢ w zakresie przynaleznosci;

2) ustawa ta w sposob istotny zmodyfikowala postepowanie wewnatrzspéltdzielcze
oraz ograniczyla jego zakres;

3) spoldzielnie przestaly by¢ traktowane w sposéb jednoznaczny jako organizacje spo-
leczne. Dat temu wyraz przepis art. 3, ktéry stanowi, iz ,Majatek spotdzielni jest pry-
watng wlasnoscig jej cztonkéw”. Wlasnos¢ spoétdzielcza, ktéra wezesniej miata cha-
rakter niepodzielny i byla wlasnoscig grupows, stala sie wiec wlasnoscig prywatna;

4) statuty spoétdzielni uzyskaly charakter uméw o charakterze cywilnoprawnym. Po-
dobnie jak w ustawie z 1920 r. ich treé¢ podzielono na obligatoryjna i fakultatywna.
Powinny one podlega¢ wylacznie kontroli i rejestracji sadowej;

5) nowelizacjg dokonano licznych zmian w zakresie organéw i organizacji spétdziel-
ni, dajac mozliwo$¢ kontroli sadowej podejmowanych uchwat. W zakresie sktadu
zarzadu wprowadzono pelng swobode statutowa (zarzad wieloosobowy badz jed-
noosobowy);

6) istotne zmiany dotyczyly réwniez lustracji oraz reorganizacji spétdzielni — nawia-
zano tutaj do rozwigzah obowiazujacych na gruncie ustawy z 1920 r;

7) ustawa wprowadzila szereg zmian w zakresie postepowania likwidacyjnego oraz or-
ganizacji spétdzielczych; takze i one nawigzywaty do ustawy z 1920 r. o spéldzielniach.

Szkoda wiec, ze ustawa ta byla jedynie nowelizacja ustawy — Prawo spétdzielcze
21982 1., a nie stanowila nowej ustawy spotdzielczej. Wniosek ten znajduje potwierdze-
nie w do$wiadczeniach ostatnich dziesieciu lat, kiedy to gléwnie z przyczyn politycznych
nie udalo sie uchwali¢ czwartej polskiej ustawy spoldzielczej. Majac na uwadze zaréwno
doswiadczenia z poczatku lat 90., jak réwniez doswiadczenia z ostatniej dekady XXI w.,
jestem zdania, iz nowelizacja ustawy — Prawo spétdzielcze z dnia 7 lipca 1994 r. byta najbar-
dziej logicznym aktem normatywnym z zakresu czesci ogélnej prawa spétdzielczego.

W 2001 r. nowa ustawa spoéldzielcza zostala zawetowana przez Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego.

W grudniu 2003 r. wystapil on z inicjatywa ustawodawcza i powolat zesp6t eksper-
tow do opracowania nowej ustawy spoldzielczej. Prace tego zespotu trwaly dziewie¢ mie-
siecy i w dniu 23 wrze$nia 2004 . projekt nowego prawa spétdzielczego, liczacy 180 arty-
kulow, zostal przekazany Prezydentowi. Nastepnie Sejm IV kadencji powotat - po pierw-
szym czytaniu — komisje nadzwyczajng, ktéra pod koniec maja 2005 r. przekazala projekt
nowej ustawy 6wczesnemu Marszatkowi Sejmu Wiodzimierzowi Cimoszewiczowi, ktéry
niestety nie skierowat go do drugiego czytania.

Kolejny zespdt do opracowania nowej ustawy spétdzielczej zostal powotany z upo-
waznienia Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego decyzja Szefa Kancelarii Prezydenta w dniu
8 listopada 2006 1. W jego skiad weszli w wiekszosci ci sami eksperci. Opracowany projekt
nowego prawa spoldzielczego nawigzywal do pierwszej polskiej ustawy spotdzielczej
21920 r. i obejmowat tylko i wylacznie przepisy z zakresu czesci ogélnej prawa spdldziel-
czego. Niestety rowniez i ta inicjatywa ustawodawcza skonczyla sie niepowodzeniem,
poniewaz w lipcu 2008 r. projekt zostal odrzucony przez Sejm VI kadencji w pierwszym
czytaniu z przyczyn zupelnie niezrozumiatych.
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Przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spéltdzielcze obejmowaly réw-
niez poza czescig 0golng tzw. czed¢ szczegbdlowa prawa spotdzielczego, zawierajaca regu-
lacje poswiecone: 1) spétdzielniom mieszkaniowym, 2) spétdzielniom pracy oraz 3) spot-
dzielniom produkcji rolnej. Jednakze juz w dniu 14 grudnia 1995 . uchwalona zostata
ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 . Nr 1,
poz. 2). Nastepnie w dniu 7 grudnia 2000 r. uchwalono kolejna odrebna ustawe spétdziel-
cza o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz. U.Nr 119, poz. 1252 z pézn. zm.), a w dniu 15 grudnia 2000 r. — ustawe o spé6tdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z p6zn. zm.). W dniu
22lipca 2006 1. zostata uchwalona odrebna ustawa o spétdzielni europejskiej (Dz. U. Nr 149,
poz.1077 z pézn. zm.), za§ w dniu 27 kwietnia 2006 r. — ustawa o spétdzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr %4, poz. 651 z p6zn. zm.). Wreszcie w dniu 5 listopada 2009 1. Sejm uchwalit
nowga ustawe o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, ktéra na podsta-
wie art. 122 ust. 3 Konstytucji Prezydent skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego, wno-
sz3c 0 uznanie jej za niezgodng w catosci z art. 2 Konstytucji. ROwnoczesnie ustawa z dnia
15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych w nastepstwie wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego byla wielokrotnie nowelizowana. Trzy jej nowelizacje — z 2005, 2007
12009 r. - wprowadzily takze glebokie zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Nie
nalezy zapominad, iz w tej ostatniej ustawie nadal zachowuja moc obowigzujaca przepisy
poswiecone spdldzielniom pracy oraz spétdzielniom produkcji rolne;.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w prawie spoldzielczym pojawit sie chaos prawny,
nad ktérym legislator kompletnie stracil panowanie. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawi-
skiem jest notoryjne pomijanie Krajowej Rady Spoldzielczej przy pracach legislacyjnych
z zakresu czesci ogolnej i czesci szczegdlowej prawa spétdzielczego.

Doglebna analiza tak czesto zmieniajacego sie prawa spétdzielczego prowadzi do
wniosku, iz przyczynami wielu nowelizacji byly nie wzgledy merytoryczne, ale gtéwnie
polityczne. Bylo to widoczne chociazby przy okazji prac nad ostatnio uchwalong i za-
skarzong do Trybunatu Konstytucyjnego ustawg o spéldzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych czy tez nad nowelizacjq ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych
z grudnia 2009 1.

Wydaje sie rowniez, iz regulacje podatkowe dyskryminuja polska spétdzielczo$é w po-
réwnaniu ze sp6tdzielczoscia funkcjonujaca doskonale w wielu krajach Unii Europejskie;.
To ostatnie zjawisko budzi szczeg6lny niepokdj i sklania do glebokiej refleksji. Problem ten
dotyczy nie tylko sektora spéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.

2.2. Ocena projektu nowej ustawy o spétdzielniach wniesionego do Sejmu
w pazdzierniku 2010 r. przez Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej

Ustawa — Prawo spdldzielcze z 1982 r. byla dotychczas kilkadziesigt razy nowelizo-
wana. Ponadto kilkakrotnie z inicjatywy rzadowej lub prezydenckiej prébowano uchwali¢
nowg ustawe. Z przyczyn innych anizeli merytoryczne nie udato sie jednak tego zrobic.

Wprowadzane nowelizacje z reguly nie odpowiadaly potrzebom polskiej spétdziel-
czosci. Zbyt czeste interwencje Trybunatu Konstytucyjnego nie doprowadzity do usunie-
cia wielu luk prawnych i rozwiania watpliwosci interpretacyjnych.
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W miedzyczasie uchwalonych zostato kilka odrebnych, szczegétowych ustaw spéi-
dzielczych poswieconych spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym (1995 1),
bankom spoétdzielczym (2000 r.), spéldzielniom mieszkaniowym (2000 r.), spéldzielni
europejskiej (2006 r.) oraz spétdzielniom socjalnym (2006 r.). Jako$¢ tych ustaw pozo-
stawiala czesto wiele do Zyczenia, w szczegdlnoéci w odniesieniu do spéidzielczosci
mieszkaniowej.

Z innych anizeli merytorycznych powodéw w listopadzie 2009 r. uchwalona zosta-
ta nowa ustawa o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, ktéra podlegac
bedzie ocenie Trybunalu Konstytucyjnego.

Niewatpliwie nalezy uchwali¢ nowa ustawe o spétdzielniach, jak rowniez nowg usta-
we o spéldzielniach mieszkaniowych. Powinny jednak to by¢ regulacje uwzgledniajace
interesy polskiej spéldzielczosci oraz rzeszy kilku milionéw czlonkéw spétdzielni, a nie
tylko i wylacznie spelniajace zapotrzebowanie okreslonych partii politycznych. W ostat-
nim okresie mozna bylo zauwazy¢ préby przeksztalcenia polskich spétdzielni w spétki
prawa handlowego. Dobrze sie stalo, iz ta inicjatywa ustawodawcza upadla.

Od lat w doktrynie prawa spétdzielczego zgodnie podkreslano, iz polskiej spét-
dzielczosci potrzebna jest nowa ustawa (konstytucja spétdzielcza) pozostajaca w zgodzie
z Miedzynarodowymi Zasadami Spétdzielczymi oraz z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze nawigzujaca do pierwszej polskiej ustawy o spétdzielniach z 1920 r., kto-
ra zawierala przepisy tylko tzw. czesci ogolne;.

Zwracano tez uwage, iz regulacje ustawowe powinny by¢ ograniczone do niezbed-
nego minimum, a kwestie szczeg6towe, uwzgledniajace specyfike poszczegdlnych branz
spoldzielczych musza by¢ zawarte w odrebnych regulacjach ustawowych, a przede wszyst-
kim w regulacjach statutowych, gdyz dzieki temu eksponowana bedzie zasada autonomii,
samorzadnosci i niezaleznosci calego ruchu spéidzielczego w Polsce od panstwa.

Poniewaz wlasno$¢ spéldzielcza jest wlasnoscig prywatna spétdzielni jako osob
prawnych typu korporacyjnego, a tym samym posrednio wszystkich cztonkéw spétdzielni,
bezposrednia ingerencja panstwa powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum.

Na gruncie polskich ustaw spéldzielczych z lat 192011961, jak réwniez obowiazujacej
ustawy z 1982 r. przestrzegano zasady, iz nadzér i kontrola nad dziatalnoécia spétdzielni ma
charakter samorzadowy i jest realizowany przez organizacje spéldzielcze, tj. Krajowa Rade
Spoéldzielcza oraz Zwigzki Spétdzielcze. Natomiast uchwaly podejmowane przez organy
spoldzielcze, zar6wno w sprawach majatkowych, jak i w sprawach korporacyjnych podle-
galy kontroli sadowej. Taki model spétdzielczodci pozostawat w pelnej zgodnosci z mode-
lem uksztaltowanym i aprobowanym przez Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy. Byt
on takze w calej rozcigglosci zgodny z Konstytucja. Proby mieszania sie paiistwa w sfere
stosunkow spdldzielczych konczyly sie z reguly ingerencja Trybunatu Konstytucyjnego.
Na ksztalt polskiej spétdzielczosci olbrzymi wplyw mialo takze orzecznictwo, gtéwnie
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Dzieki niemu sp6tdzielczos¢ polska pomimo utomno-
$ci regulacji ustawowych mogta w naszym kraju funkcjonowac i rozwijac sie.

Rodzi sie zatem pytanie, czy projekt nowej ustawy o spéldzielniach, ktéry w paz-
dzierniku 2010 r. zostal wniesiony do Sejmu przez postéw Platformy Obywatelskiej, spel-
nia opisane wyzej zalozenia oraz oczekiwania polskich spéldzielni i spétdzielcow.

Z czescia zalozen zawartych w uzasadnieniu tego projektu niewatpliwie nalezy sie
zgodzic. Jego autorzy stusznie zauwazaja, iz byloby niezmiernie trudno obecnie opra-
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cowac ustawe regulujaca kompleksowo cala polska spéldzielczos¢. Podkreslaja takze, iz
wejscie w Zycie projektu spowodowaloby, iz nadal obowigzywatyby przepisy art. 138—
203 pr. sp.

Podzieli¢ nalezy poglad, iz kwestie powiazane ze spéldzielniami rolniczymi oraz
spoldzielniami pracy powinny zosta¢ uregulowane w odrebnych ustawach.

Zgadzam sie z teza, ze proponowana regulacja powinna nawigzywac do ustawy
21920 r,, ktora takze nie zawierala przepiséw szczegdlnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w przeciwienstwie do ustawy z 1920 r. regulacje zawarte w omawianym projekcie s3 zbyt
szczegdlowe, rozbudowane, wprowadzaja (o czym bede méwil szerzej) instytucje, kto-
re nie sprawdzily sie w praktyce w calej polskiej spétdzielczosci, jak réwniez przenosza
wprost z kodeksu spélek handlowych wiele rozwigzan nieuwzgledniajacych specyfiki
spoltdzielczosci. Przy tak rozbudowanych przepisach rola zapiséw statutowych podlega¢
bedzie bardzo istotnym ograniczeniom, co pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami spotdzielczymi.

Wprowadzenie bezposrednio nadzoru panstwowego w odniesieniu do wszystkich
branz spéldzielczych narusza ponadto zasade autonomii, a dalsze ograniczanie kompe-
tencji Krajowej Rady Spétdzielczej i Zwigzkéw Rewizyjnych sprzeciwia sie zasadzie sa-
morzadnosci. Przyktadowo, trudno zrozumie¢, dlaczego likwidacji podlega najwyzsza
wladza polskiej spoldzielczosci, jaka jest Kongres Spoldzielczy. Nie wyobrazam sobie,
jak efektywnie bedzie realizowany nadzér nad spdtdzielniami. W $wietle projektu nad-
z6r ten ma by¢ przekazany Zwigzkom Rewizyjnym i wlaciwym ministrom, co oznacza
iz w sfere stosunkéw spétdzielczych zaangazowane zostang sady administracyjne, a rola
sadéw cywilnych bedzie marginalizowana.

Nalezy tez zauwazy¢, iz legalna definicja spotdzielni okreslona w art. 1 projektu usta-
wy nie pozostaje w pelnej zgodnosci z definicja ustalong w 1995 r. przez Miedzynarodowy
Zwigzek Spoéldzielczy na kongresie w Manchesterze. Inne sa bowiem funkcje spétdzielni,
a inne funkcje spéiki prawa handlowego. Te granice w przywolanym przepisie zostaly
rozmyte czy tez wrecz usuniete, co rodzi niebezpieczenstwo, ze spoldzielnie w przyszto-
$ci moglyby by¢ ograniczone w realizacji ich misji.

Nie nalezy zapomina¢, iz celem spétdzielni jest zaspokajanie réznego rodzaju po-
trzeb swoich czlonkéw, a nie wylacznie dzialalnos¢ gospodarcza stuzaca osigganiu zy-
skéw. Wedlug zalozen projektu prowadzenie dziatalnosci niegospodarczej ma bowiem
charakter fakultatywny, a powinno mie¢ charakter obligatoryjny. Tym samym trudno
wiec powiedzie¢, iz definicja art. 1 projektu jest zgodna z Miedzynarodowymi Zasadami
Spoétdzielczymi.

Dobrze si¢ stalo, iz zmianie nie ulegla tres¢ art. 3 obecnie obowigzujacej ustawy, po-
mimo tego, ze budzi on watpliwosci natury doktrynalnej. Niewiele zostaly takze zmody-
fikowane przepisy regulujace tryb zakladania i rejestrowania spétdzielni.

Zaakceptowa¢ mozna byloby rozwigzania poswiecone czlonkostwu, z wyjatkiem
jednakze propozycji zawartych w art. 14 projektu, ktéry stwarza mozliwos¢ zbywania
udzialow czlonkowskich, w sytuacji gdy statut tak stanowi. Nie rozumiem tez, dlaczego
w projekcie odstgpiono od instytucji wystgpienia ze spéldzielni z zachowaniem okresu
wypowiedzenia, gdyz instytucja ta sprawdzila sie w praktyce.

Nie moge zaakceptowac regulacji poswieconych organom (wladzom) spétdzielczym,
w szczegOlnosci dotyczacym walnego zgromadzenia — w odniesieniu do quorum — oraz li-
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kwidacji zebrah przedstawicieli, co praktycznie uniemozliwi badZ znacznie utrudni funk-
cjonowanie duzych spétdzielni i to nie tylko spétdzielni mieszkaniowych. Instytucja wal-
nego zgromadzenia podzielonego na czeci nie sprawdzita sie w praktyce.

Watpliwosci budza tez regulacje dotyczace rady nadzorczej. Nie rozumiem, z jakich
przyczyn wylaczony jest udzial w radzie nadzorczej pracownikéw spéidzielni, skoro np.
cztonkami spétdzielni mleczarskich s zaréwno rolnicy — dostawcy mleka, jak i pracownicy
spoldzielni. Ten sam problem dotyczy ograniczenia liczby kolejnych kadencjiiczasu ich trwa-
nia, nie méwigc juz o ograniczeniu wysokosci wynagrodzen dla cztonkéw rad nadzorczych.

Zmiana zasad odpowiedzialnosci cztonkéw rady lub zarzadu zawarta w art. 54 pro-
jektu ustawy réwniez jest bardzo niebezpieczna i odbiega od regulacji zawartych w ko-
deksie cywilnym.

Nie moge zaakceptowaé zasadniczych zmian dotyczacych wprowadzenia nadzo-
ru panstwowego nad spétdzielniami wszystkich typéw i rodzajow (art. 123 projektu),
a takze nadawania uprawnien lustracyjnych przez Panstwowa Komisje Kwalifikacyjna
i Odpowiedzialnosci Zawodowej. Nie akceptuje tez pogladu, ze nalezy zlikwidowac zwo-
lywany co cztery lata Kongres Spotdzielczodci.

Reasumujac, w moim odczuciu proponowana regulacja nie spelnia oczekiwan pol-
skiej spotdzielczosci oraz rzeszy kilku milionow spétdzielcow. Tym wymogom odpowiadat
projekt ustawy o spétdzielniach opracowany przez zespét ekspertow powolanych przez
Prezydenta RP $p. profesora Lecha Kaczynskiego, ktory zostat odrzucony w pierwszym
czytaniu. Nie widze przeszkéd, azeby Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci wnidst
ten projekt do pierwszego czytania jako wlasny.

Chcialem podkresli¢, iz w rozmowach ze $p. postem Przemystawem Gosiewskim
odméwitem przygotowania dla Klubu Parlamentarnego PiS nowego projektu ustawy
—Prawo spéldzielcze, gdyz uwazalem i uwazam nadal, ze byla to najlepsza regulacja praw-
na, ktérej nie nalezy zmienia¢. Projekt ten uwzgledniat wszystkie zaloZzenia, o ktérych
wspominam wczesniej. Nad jego ksztaltem pracowali wybitni eksperci z zakresu prawa
spotdzielczego w Polsce: prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski — przewodniczacy zespo-
tu, prof. dr hab. Adam Jedlinski — czlonek, prof. dr hab. Malgorzata Wrzolek-Romanczuk
— czlonek, prof. dr hab. Henryk Cioch - cztonek oraz mec. Joanna Medrzecka i dr Piotr
Zakrzewski.

Pierwsze cztery osoby braly udzial takze w przygotowywaniu projektu ustawy
— Prawo spoéldzielcze dla Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

3. Miejsce spotdzielni w systemie prawa

Pierwsza polska ustawa spotdzielcza z dnia 29 wrzesnia 1920 r. w art. 1 definiowala
spéldzielnie w sposob nastepujacy: ,Za spétdzielnie uwaza sie zrzeszenie nieograniczo-
nej liczby os6b o zmiennym kapitale i skladzie osobowym, majace na celu podniesienie
zarobku lub gospodarstwa czlonkéw przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa.
Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spéldzielnia moze réwniez mie¢ na celu
podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkéw”*.

4 H. Cioch, Miejsce spdtdzielni w systemie prawa (w:) Prawo handlowe po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej,
red. nauk. WJ. Katner, U. Prominska, Warszawa 2010, s. 57-65.
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3. Miejsce spdtdzielni w systemie prawa

Z definicji tej wynikalo, iz za spéldzielnie mogta by¢ uznana jednostka organizacyjna
stuzaca celom gospodarczym i niegospodarczym typu korporacyjnego, prowadzaca wsp6l-
ne przedsiebiorstwo czlonkéw. Znalazla w niej odzwierciedlenie zasada, ze czlonkostwo
w spoéldzielni jest dostepne dla wszystkich. Zasada ustroju demokratycznego (1 cztonek
-1 glos) zostala zrealizowana w art. 45 ust. 3, ktory stanowil, iz kazdy cztonek ma jeden
glos bez wzgledu na iloé¢ posiadanych udziatéw. Zasady podziatu nadwyzki bilansowej
proporcjonalnie do obrotéw ze spéidzielnia oraz ograniczonego oprocentowania udzia-
16w znalazly wyraz w art. 57 i 27 tej ustawy. W art. 1 § 2 wyrazona zostala zasada prowa-
dzenia obok dzialalnoéci gospodarczej takze dzialalnosci oswiatowej. Zaznaczy¢ nalezy,
iz prowadzenie tej ostatniej dziatalnoéci miato charakter fakultatywny.

Komentatorzy zwracali ponadto uwagg, iz spéldzielnie jako stowarzyszenia zarob-
kowe nie mogg dyskryminowac¢ niektérych czlonkéow i powinny holdowac zasadzie row-
nosci, czyli by¢ neutralne z punktu widzenia religijnego i politycznego.

A zatem mozna wyrazi¢ poglad, iz pierwsza polska ustawa spétdzielcza byta bardzo
nowoczesna i wyrazala wszystkie podstawowe zasady roczdelskie, ktére ujete zostaly
w katalog dopiero kilkanascie lat pdZniej. Nastgpito to na Miedzynarodowym Kongresie
Spotdzielczym, ktéry sie odbyt w 1937 r. w Paryzu.

W okresie II Rzeczypospolitej Polskiej zasady spoldzielcze byly przestrzegane za-
réwno przez panstwo, jak i spéldzielczosc.

W dniu 20 grudnia 1949 r. znowelizowano ustawe z dnia 29 wrzesnia 1920 r. o sp6t-
dzielniach. Jej tekst jednolity zostal ogloszony w dniu 20 maja 1950 r. (Dz. U. Nr 25,
poz. 232). Przepis art. 1 tej ustawy brzmial nastepujaco: ,Za spéldzielnie uwaza sie zrze-
szenie o nieograniczonej liczbie czlonkéw i zmiennym skladzie osobowym prowadzace
wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza w ramach narodowego planu gospodarczego dla pod-
niesienia poziomu gospodarczego i kulturalnego zycia czlonkéw oraz dla dobra Pafistwa
Ludowego”.

Ustawa ta tamala wszystkie podstawowe zasady spétdzielcze i wypaczata w spo-
sOb oczywisty istote spéldzielni oraz ruchu spétdzielczego, wtlaczajac go w system so-
cjalistycznej gospodarki planowej. Wraz z ustawami z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwiazku Spoétdzielczym i centralach spétdzielni, o centralach spétdzielczo-panstwowych
oraz dekretem z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. Nr 52, poz. 412)
likwidowata spéldzielnie kredytowe.

Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach werbalnie przywra-
cala obowigzywanie zasad roczdelskich. W my#él art. 1 tej ustawy ,Spétdzielnia jest do-
browolnym i samorzgdnym zrzeszeniem o nie ograniczonej liczbie czlonkéw i zmiennym
funduszu udzialowym; ma ona na celu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ramach
narodowego planu gospodarczego, jak réwniez dzialalnosci spoteczno-wychowawczej dla
stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i $wiadomosci spolecz-
nej swych czlonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. W praktyce ruch
spotdzielczy podlegat daleko idgcym ograniczeniom. Trudno méwic o obowigzywaniu za-
sady dobrowolnosci, skoro przynaleznos¢ do zwiazkéw spoldzielczych byla obligatoryj-
na. Ponadto zwigzki spétdzielcze dysponowaly uprawnieniami wiadczymi w stosunku do
spoldzielni, ich organdéw oraz uchwat podejmowanych przez te organy. Trudno tez mo-
wié 0 obowigzywaniu zasady samorzadnosci i samodzielnosci, skoro zwigzki spétdzielcze
mialy uprawnienia quasi-normatywne (uchwalaly zasady statutowe i statuty wzorcowe)
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w stosunku do swoich cztonkéw. Nie wcielono w zycie takze zasady autonomii, spotdziel-
czo$¢ byla istotnym elementem systemu gospodarki planowej, wlasno$¢ spétdzielcza byta
wilasnoscig spoteczna, a spétdzielnie byty jednostkami gospodarki uspolecznione;.

Ustawa — Prawo spéldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. byta wiele razy nowelizo-
wana. Zgodnie z art. 1 ,1. Spéldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby 0s6b, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére
w interesie swoich czlonkéw prowadzi wsp6lng dzialalnos¢ gospodarcza. 2. Spétdzielnia
moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw
iich srodowiska”. Przywraca ona, ale tak naprawde nie do konca, sens zasad spéidziel-
czych. W ostatnich latach, pomimo podejmowanych préb, nie udato sie uchwali¢ nowo-
czesnej ustawy spoldzielczej. W przesziodci zdarzalo sie tez, ze niektére nowelizacje tej
ustawy naruszaly podstawowe zasady spéldzielcze. W szczeg6lnosci mam na uwadze
ustawe z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalnosci spétdzielczosci,
ktora zlikwidowala wszystkie organizacje spétdzielcze.

Roéwniez obowigzujaca legalna definicja sp6tdzielni odbiega od tresci definicji przyjetej
przez Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy w 1995 r. na kongresie w Manchesterze.

4. Usytuowanie prawa spotdzielczego w systemie prawa

Od 1990 1. spétdzielnie de lege Iata przestaly by¢ jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej, a wlasnos¢ spotdzielcza stata sie wlasnoscia prywatna. Spétdzielnie zostaly zwolnione
z obowigzku prowadzenia obligatoryjnie dzialalnoéci niegospodarczej na rzecz swoich
czlonkow. Zlikwidowano Centralne Zwiazki Spéldzielcze, a po reaktywowaniu zostaly
one pozbawione mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez wszel-
kich uprawniefr wladczych w stosunku do spétdzielni szczebla podstawowego.

Ustawa — Prawo spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. nadal obowiazuje. Jej znacze-
nie, jako podstawowego zZrédia prawa spétdzielczego, ulegto zmianie, gdyz uchwalono
kilka innych ustaw spé6tdzielczych, regulujacych odrebnie funkcjonowanie spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych, spétdzielni mieszkaniowych, bankéw spétdzielczych,
spoldzielni europejskich oraz socjalnych.

Nie udato si¢ uchwali¢ nowego prawa spéldzielczego uwzgledniajacego zmiany
funkcjonowania spo6tdzielczosci w nowych realiach spoteczno-gospodarczych.

Prawo spoéldzielcze jest niewatpliwie czescig prawa prywatnego. Daje sie zauwa-
zy¢, iz coraz wiecej rozwigzan zawartych w kodeksie spétek handlowych jest przenoszo-
nych na grunt prawa spétdzielczego. Ten kierunek jest prawidiowy, ale nalezy uwzgled-
nia¢ specyfike spéldzielczosci. Trzeba tez pamietac, ze spotdzielnie spelniaja czesto inne
funkgcje.

Gléwnym, aczkolwiek nie jedynym, celem spéldzielni jest zaspokajanie potrzeb,
przede wszystkim ekonomicznych, swoich czlonkéw, a nie maksymalizacja zyskéw.
Celowi temu stuza przykladowo spéldzielnie mieszkaniowe, prowadzace dziatalnos¢
deweloperska, ale na zupelnie innych zasadach niz firmy komercyjne, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, prowadzace dzialalnos¢ bankows, ale tez na zupelnie in-
nych zasadach niz banki komercyjne, czy spétdzielnie socjalne, bedace organizacjami po-
zytku publicznego, a wiec prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na zupelnie innych zasa-
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dach anizeli spéldzielnie pracy. Spétdzielnie bez wzgledu na ich typ i rodzaj zobowigzane
sa w swojej dzialalnoéci ustawowej i statutowej przestrzega¢ podstawowych zasad ruchu
spoldzielczego opracowywanych przez Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy.

Wszystkie spétdzielnie maja osobowos$¢ prawna i podlegaja rejestracji sagdowej. Sg
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ na obszarze prawa prywatnego. Ruch spéidziel-
czy jest ruchem spoteczno-gospodarczym. Istnieja spétdzielnie szczebla podstawowego,
spoldzielnie osob prawnych (zwiazki spétdzielcze, organizacje spéldzielcze) oraz Krajowa
Rada Spoéltdzielcza. Dzialalnos$¢ gospodarcza moze by¢é prowadzona wylacznie przez spot-
dzielnie szczebla podstawowego oraz spéidzielnie os6b prawnych niebedace zwigzkami
spotdzielczymi.

Krajowa Rada Spétdzielcza i zwiazki spoldzielcze moga prowadzic¢ tylko i wylacz-
nie dzialalnoé¢ niegospodarcza. Za przedsiebiorce moga by¢ uznane jedynie spétdzielnie
szczebla podstawowego, a takze Kasa Krajowa SKOK ktora jest zwigzkiem zrzeszajacym
wszystkie spoldzielcze kasy oszczednoéciowo-kredytowe, ale ponadto jest jednoczesnie
osoba prawna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz swoich czlonkéw.

Spoéldzielnie szczebla podstawowego, jako przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnoéé
gospodarcza, moga na zasadach okreslonych w statucie prowadzi¢ takze dzialalnos¢ nie-
gospodarcza. Prowadzenie takiej dziatalnoéci jest fakultatywne. W spétdzielniach, jako
klasycznych korporacjach, kluczowe znaczenie ma czlonkostwo. Bez okreslonej liczby
cztonkéw spétdzielnia nie moze istniec i prowadzi¢ dziatalnosci statutowej. Dziatalnos¢
gospodarcza spéldzielnie prowadza na zupelnie odmiennych zasadach niz spétki pra-
wa handlowego. S3 spéldzielnie, ktére prowadza dziatalno$¢ niezarobkowg, tak jak sto-
warzyszenia (SKOK-i), sp6tdzielnie mieszkaniowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
bezwynikowg, spéldzielnie socjalne prowadzace dziatalno$¢ oparta na zasadach prowa-
dzonych przez organizacje pozytku publicznego. Spétdzielnie szczebla podstawowego
sg przedsiebiorcami sui generis realizujacymi swoje zadania na zasadach odmiennych od
spolek prawa handlowego. Poglad, iz spéldzielnie sa blizsze stowarzyszeniom prowadza-
cym dzialalno$¢ gospodarczg, bylby zbyt daleko idacy, ale mozliwy do obrony.

Kluczowe znaczenie w ustawach spétdzielczych ma wlasciwa definicja tej kate-
gorii podmiotu prawa prywatnego. Obecnie obowigzujaca definicja spéldzielni zawar-
ta w art. 1 pr. sp. jest definicjg niewlasciwa, gdyz odbiega od definicji przyjetej przez
Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy w 1995 . na kongresie w Manchesterze. Jest to
kwestia nie tylko doktrynalna, ale kluczowa dla calego prawa spétdzielczego.

5. Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce

Spoldzielczoéé jest ruchem spoteczno-gospodarczym o zasiegu globalnym. Pomimo
ze nie ma tak dlugich tradycji, jak chociazby fundacje czy stowarzyszenia, poniewaz
pierwsze spéldzielnie zaczeto tworzy¢ dopiero w polowie XIX w., to blyskawicznie sie
zorganizowala, rozwinela nie tylko w Europie, zostala uregulowana ustawowo, przyje-
la takze zasady stanowigce kryterium uznawania organizacji za majace badZ niemajace
charakteru spéidzielczego.

Podstawowe zasady spotdzielcze okreéla si¢ mianem zasad roczdelskich, poniewaz
przyjmuje sie, iz zostaly one wyksztalcone w jednej z pierwszych spéldzielni, jaka zosta-

31



Wprowadzenie

la zalozona w 1844 r. w Rochdale®. Byta to spéldzielnia spozywcéw zalozona przez tka-
czy angielskich. Moim zdaniem pierwszga spétdzielnig bylo Hrubieszowskie Towarzystwo
Rolnicze Wspélnego Ratowania sie w Nieszczesciach, zalozone przez Stanistawa Staszica
w 1818 1., co powinno by¢ udowodnione i rozpropagowane. Daje si¢ zauwazy¢ brak ba-
dan prawnoporéwnawczych i historycznych po$wieconych spétdzielczosci i prawu spél-
dzielczemu.

Miedzynarodowy Kongres Spétdzielczy, ktory sie odbyt w 1937 r. w Paryzu, uznat
wyksztalcone w spétdzielni w Rochdale zasady za podstawowe kryteria, wedlug ktérych
nalezy ocenia¢, czy organizacja spoleczna ma, czy tez nie ma charakteru spétdzielczego.

Zasady te brzmialy nastepujaco:

- czlonkostwo dostepne dla wszystkich,

- ustr6j demokratyczny (1 cztonek -1 glos),

- podzial nadwyzki proporcjonalnie do obrotéw ze spétdzielnia,

— ograniczone oprocentowanie udzialéw,

- neutralno$¢ religijna i polityczna,

- sprzedaz tylko za gotowke,

- prowadzenie — obok dzialalnosci gospodarczej - takze dzialalnosci o$wiatowe;.

Pierwsze cztery z wymienionych zasad mialy charakter obligatoryjny, a pozostale
trzy — charakter fakultatywny.

W 1954 r. Komitet Wykonawczy Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego — zgod-
nie z uchwalg kongresu spéldzielczego zwolanego w Bournemouth w 1963 . — powo-
fat piecioosobowa komisje rzeczoznawcéw dla zbadania aktualnoéci zasad roczdelskich
i przedstawienia odpowiedniego sprawozdania z wnioskami. Sprawozdanie to bylo przed-
miotem obrad kongresu spétdzielczego, zwolanego w Wiedniu w 1966 . Podkresli¢ na-
lezy, ze nowe sformulowanie zasad roczdelskich dokonane zostalo w piecioosobowej
komisji powolanej do przygotowania sprawozdania dotyczacego tych zasad. Czlonkami
tej komisji byli przedstawiciele spétdzielczosci angielskiej, zachodnioniemieckiej, Stanéw
Zjednoczonych i indyjskiej.

Zasady roczdelskie, w nowym brzmieniu, zawartym w uchwale kongresu wieden-
skiego, byly nastepujace:

1. Czlonkostwo w spétdzielni powinno by¢ dobrowolne i dostepne, bez sztucznych
ograniczen lub dyskryminacji spolecznej, politycznej i religijnej, dla wszystkich osob,
ktére moga korzystac ze $wiadczen spétdzielni i chcg przyja¢ odpowiedzialnos¢ wy-
nikajaca z faktu czlonkostwa.

2. Spoéldzielnie sg organizacjami demokratycznymi. Dziatalnoscig spétdzielni powinny
kierowac osoby pochodzace z wyboru lub powolane w sposéb przyjety przez wiek-
szo0$¢ cztonkéw i rozliczajace sie przed czlonkami. Cztonkowie podstawowych spét-
dzielni powinni mie¢ réwne prawa glosowania (1 czlonek — 1 glos) i udziat w podej-
mowaniu decyzji wywierajacych wplyw na ich spétdzielnie. W innych spéldzielniach
zarzadzanie powinno by¢ demokratyczne i prowadzone w odpowiedniej formie.

3. Jezeli kapitat udzialowy jest oprocentowany, dywidendy musza by¢ cisle okreslone.

5R. Bierzanek, Prawo spdtdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 15 i n.; H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja
w praktyce (w:) PAN, oddzial w Lublinie, Teka Komisji Prawniczej, t. 11, Lublin 2009, s. 26-35; P. Zakrzewski, Zasady Mig-
dzynarodowego Zwigzku Spdtdzielczego, KPP 2005, z. 1.
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4. Nadwyzki i oszczednosci, o ile takie powstang w wyniku dzialalnosci spétdzielni,
naleza do czlonkéw spétdzielni i powinny by¢ podzielone w taki sposéb, aby unik-
nac przypadku, w ktérym jeden czionek osigga korzysci kosztem innych. Czlonko-
wie moga podjac¢ decyzje o przeznaczeniu nadwyzki lub oszczednoéci na: a) Srodki
rozwoju dzialalnoéci spétdzielni, b) srodki do wspélnego uzytku i c) podziat pomie-
dzy cztonkéw proporcjonalnie do ich transakcji ze spétdzielnia.

5. Wszystkie spétdzielnie powinny gromadzi¢ $rodki na dziatalnoé¢ oraz rozwoj de-
mokracji spolecznej i gospodarczej w spétdzielczosci.

6. Wszystkie organizacje spétdzielcze powinny aktywnie wspétpracowac ze soba w kaz-
dej mozliwej formie na szczeblu lokalnym, narodowym i miedzynarodowym w celu
lepszego zaspokojenia potrzeb swoich czlonkéw i srodowiska'.

Zasady te zostaly ostatnio po raz kolejny zmodyfikowane przez Miedzynarodowy
Kongres Spétdzielczy, ktéry odbyt sie w 1995 r. w Manchesterze. Obecnie obejmuja one re-
guly: a) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, b) demokratycznej czlonkowskiej kontro-
li, c) ekonomicznego uczestnictwa (wspétodpowiedzialnosci) cztonkéw, d) autonomii i nie-
zaleznodci, e) oswiaty, szkolenia i informacji, f) wspdlpracy miedzy spétdzielniami, g) troski
o lokalng spétdzielczoéé. Czlonkiem Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego, z prze-
rwami, jest rtéwniez nasz kraj, reprezentowany przez dwie polskie organizacje spétdziel-
cze — Krajowa Rade Spoétdzielcza oraz KZRSS ,Spotem”.

Na kongresie w Manchesterze po raz pierwszy réwniez oficjalnie ustalono definicje
spoldzielni. Brzmi ona nastepujaco: ,Spéidzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem oséb,
ktére zjednoczyly sie dobrowolnie celem zaspokojenia aspiracji i potrzeb ekonomicznych,
kulturalnych i socjalnych poprzez zatozenie wspdlnego demokratycznie zarzadzanego
przedsiebiorstwa”. Do tej definicji w pelni nawigzywala nieco inaczej jedynie sformulo-
wana definicja spétdzielni zawarta w art. 1§ 112 prezydenckiego projektu ustawy. Glosit
on: ,Spéldzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o zmiennym skiadzie
osobowym i zmiennym funduszu udzialowym nieograniczonej liczby oséb, ktére zrzeszy-
ly sie w celu wspdlnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dla zaspokajania swych
dazen i potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych. Spéldzielnia prowadzi takze
dzialalno$¢ spoleczna na rzecz swych czlonkéw, ich rodzin oraz lokalnego srodowiska
spolecznego”. Definicja ta zasadniczo odbiega od definicji w wersji przyjetej przez obo-
wigzujaca ustawe spoldzielcza"’.

W mysl tej wlasciwej definicji spéldzielnia jest traktowana jako klasyczna korporacja
gospodarcza o celach gospodarczych i niegospodarczych. Prowadzenie dzialalnosci nie-
gospodarczej (kulturalnej, socjalnej) ma obecnie charakter fakultatywny. Mianowicie spé6t-
dzielnia moze taka dzialalnos¢ prowadzi¢, o ile statut tak stanowi. W $wietle tych projek-
tow prowadzenie dzialalnosci niegospodarczej mialo miec¢ charakter obligatoryjny i z istoty
odréznialoby spéldzielnie od spétek prawa handlowego, ktére tego typu dziatalnosci nie
musza prowadzi¢ nawet fakultatywnie. Projekt nakfadat nie tylko obowiazek prowadzenia
przez spéldzielnie dziatalnosci niegospodarczej, ale rtéwniez przewidywal, iz w ramach tej
dzialalnosci spéldzielnie maja obowiazek prowadzi¢ dzialalnos¢ socjalng oraz kulturalng
na rzecz swoich czlonkoéw, ich rodzin oraz lokalnego srodowiska spolecznego. Nie bytaby

16 Blizej: P Zakrzewski, Zasady..., s. 2781 n.
7 H. Cioch, Prawo spldzielcze w swietle prezydenckiego projektu ustawy, Krakoéw 2005, s. 15.
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wiec to dzialalno$¢ uboczna w stosunku do dzialalnosci gospodarczej zmierzajacej do za-
spokojenia intereséw i potrzeb ekonomicznych czlonkéw spétdzielni, ale do niej paralelna.
Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze cztonkowie kazdej spétdzielni maja obowiazek prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej wspélnie. Ustawa ta regulowataby wiec prowadzenie przez czlon-
kow przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym. A zatem w zasadzie kazda spé6tdziel-
nia bylaby klasycznym przedsiebiorcg rejestrowym. Jak wynika z art. 7 § 1 projektu, wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego mialby charakter obligatoryjny. Z chwilg jego uzyskania
spoldzielnia nabywataby osobowos¢ prawna, a zatozyciele stawaliby sie cztonkami sp6t-
dzielni (art. 11 § 6). Wpis miatby zatem réwniez charakter konstytutywny z punktu widze-
nia uzyskania przez spétdzielnie przymiotu osobowosci prawnej. Z przepisu art. 1 § 1 pro-
jektu ustawy wynika jednoznacznie, iz kazda spéldzielnia jest korporacyjng osoba prawna
sui generis. Podlega ona wpisowi do KRS jak kazdy przedsiebiorca, z drugiej jednak strony
prowadzi przedsiebiorstwo nie tylko po to, by realizowa¢ okreslone cele gospodarcze i osig-
gac zyski, ale przede wszystkim w celu zaspokajania interesow i potrzeb ekonomicznych,
socjalnych oraz kulturalnych swoich czlonkéw. Sa spéldzielnie, ktorych celem dziatalnosci
statutowej jest wylacznie zaspokajanie tych potrzeb, a wiec nie s3 one nastawione z istoty
na osiagganie profitéw (spéldzielnie mieszkaniowe).

Spoétdzielnie réznig sie wiec zasadniczo od innych korporacji gospodarczych (spo-
lek prawa handlowego) oraz korporacji niegospodarczych (stowarzyszen). W tym pierw-
szym przypadku prowadza wylacznie dziatalno$¢ gospodarcza nastawiong na zysk, w dru-
gim — wylacznie dzialalno$¢ niegospodarcza badz ubocznie dzialalnos¢ gospodarcza.
Spoéldzielnie nalezy przeciwstawi¢ spétkom prawa handlowego, przyjmujac, iz w sprawach
nieuregulowanych w omawianym projekcie lub w innych ustawach stosuje sie przepisy
kodeksu cywilnego. Jezeli wymaga tego wlasciwos¢ (natura) stosunku prawnego, przepi-
sy kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio. Do spéldzielni w kwestiach nieuregulowa-
nych w ustawach spétdzielczych nie nalezy moim zdaniem stosowa¢ nawet odpowiednio
(analogia legis) przepiséw kodeksu spétek handlowych. Nie oznacza to jednak, ze nie stosuje
sie do nich wprost przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. - Prawo o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.). Sa przedsiebior-
cami rejestrowymi sui generis, a wiec przepisy tej ustawy, zwanej konstytucja gospodarcza,
stosuje sie do sp6tdzielni w niektérych kwestiach wprost, a nie w drodze analogii.

W przeciwienstwie do spétek prawa handlowego, fundacji czy stowarzyszen w zasa-
dzie kazda spéldzielnia wyposazona jest w przymiot osobowosci prawnej. Od tej zasady
projekt przewidywat wytom zwiazany z regulacja po raz pierwszy spétdzielni uczniow-
skich. Nie posiadatyby one przymiotu osobowosci prawnej, bylyby osobami utomnymi.
Jako osoba prawna spéldzielnia jest korporacja typu prywatnego, a nie typu publiczne-
go. Powstaje wylacznie z inicjatywy swoich zalozycieli oraz w oparciu o $rodki finansowe
przekazywane przez nich na jej rzecz.

Zasady roczdelskie w formie przyjetej na kongresie wiedefiskim oznaczaty powaz-
ne zmiany w stosunku do zasad obowigzujacych dotychczas i sformutowanych podczas
kongresu paryskiego z 1937 r. O ile bowiem kongres paryski ustalil siedem zasad, sposréd
ktorych cztery uznat za obowiazujace (cztonkostwo dostepne dla wszystkich, ustréj demo-
kratyczny, podziat nadwyzki proporcjonalnie do obrotéw ze spéidzielnia i ograniczone
oprocentowanie udzialéw), a pozostale trzy za drugorzedne (neutralnoé¢ religijna i poli-
tyczna, sprzedaz za gotowke, prowadzenie dziatalno$ci o$wiatowej) — to kongres wieden-
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ski zrezygnowat z podzialu na dwie grupy i ograniczyt ilos¢ zasad do szesciu. W szcze-
goInosci nie uwzglednit w nowym wykazie dwéch dotychczasowych zasad: neutralnosci
politycznej i religijnej oraz sprzedazy za gotéwke, natomiast dodat nowa zasade: czynne
wspoldzialanie spétdzielcow.

1.

Zasady prawa spéldzielczego (roczdelskie):

Zasada demokracji. Jest ona podstawa organizacji spétdzielczej. W krajach anglosa-
skich nosi nazwe zasady kierownictwa demokratycznego (democratic control). Ozna-
cza, ze czlonkowie spéldzielni posiadajg réwne prawa w zakresie oddziatywania na
bieg spraw spdldzielni, niezaleznie od liczby i wysokosci udzialéw ani tez od daty
przystapienia do spéldzielni. Potocznie w praktyce spoldzielczej zasade te wyraza
haslo: ,jeden czlonek - jeden glos”, co oznacza, ze kazdy czlonek dysponuje na wal-
nym zgromadzeniu spéldzielni jednym glosem, bez wzgledu na ilos¢ posiadanych
udzialéw. Sciste zastosowanie zasady ,jeden czlonek - jeden glos” moze mie¢ miej-
sce w spdldzielniach zlozonych z 0séb fizycznych (tzw. spéldzielni pierwszego stop-
nia lub spétdzielnie podstawowe). W spdldzielniach zrzeszajacych osoby prawne
regula polegajaca na przyznawaniu kazdemu czlonkowi jednego glosu zazwyczaj
nie jest stosowana, co nie stanowi naruszenia zasady demokracji'®.

. Zasada samorzadnosci. Stanowi ona, podobnie jak zasada demokradji, jedna z pod-

staw ruchu spéldzielczego. Tres¢ tej zasady jest zawarta w hasle spéidzielcow: ,swoje
sprawy bierzemy w swoje rece”. Oznacza to, Ze statutowe organy decyduja o spra-
wach spéldzielni, i nawet podstawy organizacyjno-prawne, zawarte w statucie,
ustalane s3 przez walne zgromadzenie. Zasada samorzadnosci nie ma charakte-
ru absolutnego, gdyz jej granice zakreSlone sa przepisami ustaw, ktére przewiduja
okredlony nadzér organéw panstwowych czy to administracji pahistwowej, czy tez
sadéw nad spdldzielniami, aby nie dopusci¢ do podejmowania przez spéidzielnie
dzialanh na szkode panstwa, 0séb trzecich i poszczegoélnych czlonkéw.

. Zasada dobrowolnosci. Polega na zapewnieniu kazdemu mozliwie pelnej swobody

w podejmowaniu decyzji w zakresie przystepowania do spétdzielni, wystepowa-
nia z niej i uczestniczenia w jej dzialalnosci. Samo o$wiadczenie woli nie wystarcza
jednak, by zosta¢ cztonkiem spéldzielni: zgodnie bowiem z zasada samorzadnosci
wlasciwy organ spéldzielni podejmuje decyzje w sprawie przyjecia nowych czlon-
kéw. Zasada dobrowolnosci doznaje réwniez pewnego ograniczenia przy utracie
cztonkostwa.

. Zasada nieograniczonej liczby czlonkéw, czyli zasada tzw. otwartych drzwi. Zo-

bowiazuje spdldzielnie do niezamykania dostepu do spétdzielni osobom zgtasza-
jacym swe przystapienie. Naruszeniem zasady otwartych drzwi jest odméwienie
przez spéldzielnie przyjmowania nowych czlonkéw. Nie oznacza to natomiast,
ze spoldzielnia zobowigzana jest przyja¢ na czlonka kazda osobe, ktéra zglasza
che¢ przystapienia. Zgodnie z zasadg samorzadnoéci decyzja w tej sprawie nale-
zy do wladciwego organu spétdzielni, ktéry w tym wzgledzie kieruje sie postano-
wieniami statutu, biorgc pod uwage mozliwosci gospodarcze spoldzielni. Statuty
z reguly ograniczaja krag osob, ktore moga ubiegac sie o czlonkostwo spéidziel-
ni, na podstawie kryteriéw geograficznych badz tez zawodowych, stawiajac takie
wymagania, jak zamieszkanie na trenie dzialania spétdzielni, posiadanie gospo-

18 P Zakrzewski, Zasada rdwnosci w prawie spotdzielczym, Studia Prawnicze KUL 2008, nr 2.
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darstwa rolnego (spoldzielnie rolnicze), posiadanie odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych (spéldzielnie pracy).

5. Zasada ograniczonego oprocentowania udzialéw. Znajduje ona wyraz w wielu
ustawach spétdzielczych. Niektore ustawy ustalaja maksymalng stawke w liczbach
bezwzglednych (Francja, Wlochy, Syria), inne uzalezniaja maksymalng stawke od
wysokosci stopy procentowej banku emisyjnego (Jugostawia, Bulgaria), jeszcze inne
przekazuja ustalenie stawek statutom, wzglednie regulaminom (Wielka Brytania, In-
die). Niektore ustawy nie przewiduja wyplacania procentéw od udzialow, zezwa-
lajac jednoczesnie, by statuty zawieraly przepis o wyplacaniu odsetek i ustalaly ich
wysokos¢ (ustawa niemiecka).

6. Zasada niepodzielnosci funduszu zasobowego. Odmawia ona cztonkom spétdziel-
ni prawa do czedci funduszu zasobowego w przypadku rozwigzania spétdzielni.
W swym historycznym rozwoju zasada ta wyksztalcita sie najpierw w spéldzielniach
typu Raiffeisena. W przeciwienstwie do spétek handlowych poszczegdlnym czton-
kom nie przystuguje roszczenie do okreslonej czesci funduszu zasobowego, ktory
nalezy do spotecznodci czlonkowskiej i dlatego jest niepodzielny. W konsekwencji,
w przypadku rozwiazania spéldzielni, fundusz ten nie moze by¢ rozdzielony po-
miedzy czlonkéw, a tylko przekazany na cele spétdzielcze.

7. Zasada podzialu nadwyzki w stosunku do obrotéw ze spdldzielnia. Jest uzna-
wana czesto za ceche znamienng systemu spotdzielczego. Byla ona jedna z obliga-
toryjnych zasad roczdelskich (nowe sformulowanie zasad roczdelskich pozwala na
dokonywanie podziatu nadwyzki takze w inny sposdb). Nie we wszystkich typach
spoldzielni moze ona jednak znalez¢ zastosowanie.

8. Zasada wspolnoty cztonkowskiej. Nakazuje ona traktowac spétdzielnie jako zwar-
ta grupe spoteczna, zywo zainteresowang wartoscig indywidualng poszczegdlnych
cztonkéw. Przeciwiefistwem zasady wspdlnoty cztonkowskiej jest zasada luzZnego
zrzeszenia os6b (jak np. w spétkach akcyjnych): cechy indywidualne poszczegdl-
nych czlonkéw luznego zrzeszenia nie s3 przedmiotem zainteresowania zrzeszenia.
O ile np. w luznych zrzeszeniach cesji praw czlonkowskich lub uprawnien czlon-
kéw wladz ani tez przechodzeniu czlonkostwa w drodze dziedziczenia nie stawia
sie z reguly zadnych przeszkéd - zasadzie wspélnoty czlonkowskiej odpowiada
system przyjmowania czlonkéw oparty na doborze uwzgledniajacym cechy indy-
widualne, przy czym prawa czlonkowskie oraz prawa cztonkéw wiadz spétdzielni
nie moga by¢ przez zainteresowanych cedowane na rzecz innych oséb.

Ustawy spoldzielcze zmierzaja do realizacji innych jeszcze zasad prawno-organi-
zacyjnych. Czesto s to zasady o charakterze bardziej ogélnym, znajdujace zastosowanie
nie tylko w odniesieniu do spéidzielni, ale rtéwniez do innych zrzeszen i przedsiebiorstw.
I tak np. niektére ustawy spéldzielcze zmierzaja do urzeczywistnienia zasady fachowo-
$ci, ktéra ma zapewni¢ obsade odpowiedzialnych stanowisk w spdldzielniach przez ludzi
posiadajacych okreslone kwalifikacje zawodowe.

Szereg ustaw zobowiazuje spéldzielnie do prowadzenia dziatalnosci, majacej na celu
podniesienie poziomu kulturalnego swych czlonkéw. Prowadzenie dziatalnosci o$wiato-
wej i przeznaczanie na ten cel czesci nadwyzki jest jedng z zasad roczdelskich. Niektore
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ustawy podkreslaja w definicji spéldzielni, ze jej zadaniem — obok wykonywania zadah
gospodarczych - jest takze podnoszenie poziomu kulturalnego czlonkow.

Rodzi sie pytanie, czy nowe ujecie zasad roczdelskich prowadzi do istotnych zmian
w stosunku do stanu wcze$niej obowigzujacego. Wydaje sie, iz w zasadzie dobrowolne-
go i otwartego uczestnictwa miesci sie zasada otwartych drzwi i zasada dobrowolnosci.
W zasadzie demokratycznej czlonkowskiej kontroli miesci si¢ zasada demokracji (réwno-
$ci). W zasadzie ekonomicznego uczestnictwa czlonkéw mieszcza sie zasady ograniczo-
nego oprocentowania udzialéw, zasada niepodzielnosci funduszu zasobowego, zasada
podziatu nadwyzki w stosunku do obrotéw ze spétdzielnig. W zasadzie autonomii i nie-
zalezno$ci miesci sie zasada samorzadnosci.

Nowy wymiar maja wiec trzy ostatnie zasady nakazujace spéldzielniom: a) pro-
wadzenie obligatoryjnie obok dziatalnodci gospodarczej takze dziatalnodci oswiatowej,
szkoleniowej i informacyjnej, b) Scista wspdiprace pomiedzy spétdzielniami oraz c) troske
o lokalng spétdzielczo$¢. Z tych dwu ostatnich zasad wynika obowiagzek wspétpracy na
szczeblu lokalnym i to nie tylko pomiedzy spéldzielniami tych samych branz.

Mozna wiec przyijac, iz katalog podstawowych zasad spotdzielczych zostal nie tyl-
ko rozszerzony o trzy wymienione wyzej zasady, ale takze istotnie zmodyfikowany po-
przez polaczenie odrebnych zasad w jedna nowa zasade. Modyfikacja nie spowodowata
jednak uchylenia zadnej z wczesniej obowiazujacych zasad. Zachowuja wiec one nadal
swdj sens i istote.

Zkolei nalezatoby rozwazy¢, czy na gruncie polskiego prawa spétdzielczego zasady
roczdelskie byly i sa przestrzegane.

Pierwsza polska ustawa spoldzielcza z dnia 29 wrzesnia 1920 r. w art. 1 definiowala
spoldzielnie w sposéb nastepujacy: ,1. Za spétdzielnie uwaza sie zrzeszenie nieograniczo-
nej liczby os6b o zmiennym kapitale i skladzie osobowym, majace na celu podniesienie
zarobku lub gospodarstwa czlonkéw przez prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa.
2. Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spéldzielnia moze rowniez mie¢ na celu
podniesienie poziomu kulturalnego swych czlonkow”.

Z definicji tej wynikalo, iz za spéldzielnie mogta by¢ uznana jednostka organizacyj-
na stuzaca celom gospodarczym i niegospodarczym typu korporacyjnego prowadzaca
wspdlne przedsiebiorstwo czlonkéw.

W definicji tej znalazta odzwierciedlenie zasada ,cztonkostwo dostepne dla wszyst-
kich”. Zasada ustroju demokratycznego (1 czlonek - 1 glos) znalazla odzwierciedlenie
w art. 45 ust. 3, ktdry stanowil, iz kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ po-
siadanych udzialéw. Zasady podziatu nadwyzki bilansowej proporcjonalnie do obrotéw
ze spoldzielnig oraz ograniczonego oprocentowania udzialéw znalazly wyraz w art. 57
i27 ustawy. Rowniez w art. 1 § 2 wyrazona zostala zasada prowadzenia obok dziatalnosci
gospodarczej takze dziatalnosci oswiatowej, a wiec majacej na celu podniesienie poziomu
kulturalnego cztonkéw spéldzielni. Zaznaczy¢ nalezy, iz prowadzenie tej ostatniej dzia-
lalno$ci mialo charakter fakultatywny.

Komentatorzy zwracali ponadto uwagg, iz spéldzielnie jako stowarzyszenia zarob-
kowe nie mogg dyskryminowac¢ niektérych cztonkéw i powinny holdowac zasadzie row-
nosci, czyli by¢ neutralne religijnie i politycznie®.

19S, Wréblewski, Ustawa..., s. 33in.
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A zatem mozna wyrazi¢ poglad, iz pierwsza polska ustawa spétdzielcza byla bardzo
nowoczesna i wyrazala wszystkie podstawowe zasady roczdelskie, ktére ujete zostaly
w katalog dopiero kilkanascie lat pdzniej. Nastapito to na Miedzynarodowym Kongresie
Spotdzielczym, ktory sie odbyt w 1937 1. w Paryzu.

W okresie II Rzeczypospolitej Polskiej zasady spétdzielcze byly przestrzegane za-
réwno przez panstwo, jak i spotdzielczosc.

W dniu 20 grudnia 1949 . ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach zosta-
ta znowelizowana. Jej tekst jednolity zostal ogloszony obwieszczeniem Przewodniczacego
Panhstwowej Komisji Planowania Gospodarczego w dniu 20 maja 1950 r. Przepis art. 1 tej
ustawy brzmial nastepujaco: ,Za spéldzielnie uwaza sie zrzeszenie o nieograniczonej licz-
bie czlonkéw i zmiennym skiadzie osobowym prowadzace wspélnie dzialalnos¢ gospo-
darcza w ramach narodowego planu gospodarczego dla podniesienia poziomu gospodar-
czego i kulturalnego zycia czlonkéw oraz dla dobra Pafistwa Ludowego”.

Ustawa ta lamala wszystkie podstawowe zasady spoldzielcze i wypaczata w spo-
sob oczywisty istote spétdzielni oraz ruchu spéldzielczego, wtlaczajac go w system so-
cjalistycznej gospodarki planowej. Wraz z ustawami z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwiazku spéldzielczym i centralach spéldzielni, o centralach spéldzielczo-panstwowych
oraz dekretem z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej likwidowata spétdziel-
nie kredytowe.

Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spdldzielniach i ich zwigzkach werbalnie przywra-
cala obowigzywanie zasad roczdelskich. W my#l art. 1 tej ustawy ,Spétdzielnia jest do-
browolnym i samorzagdnym zrzeszeniem o nie ograniczonej liczbie czlonkéw i zmiennym
funduszu udzialowym; ma ona na celu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ramach
narodowego planu gospodarczego, jak rowniez dzialalnosci spofeczno-wychowawczej dla
stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i $wiadomosci spolecz-
nej swych czlonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. W praktyce ruch
spoldzielczy podlegat daleko idacym ograniczeniom. Trudno méwic o obowigzywaniu za-
sady dobrowolnosci, skoro przynaleznos¢ do zwiazkéw spétdzielczych bylta obligatoryj-
na. Ponadto zwigzki spétdzielcze dysponowaly uprawnieniami wiadczymi w stosunku do
spoldzielni, ich organéw oraz uchwat podejmowanych przez te organy. Trudno tez mo-
wic 0 obowigzywaniu zasady samorzadnosci i samodzielnosci, skoro zwiazki spétdzielcze
mialy uprawnienia quasi-normatywne (uchwalaly zasady statutowe i statuty wzorcowe)
w stosunku do swoich czlonkéw. Ciezko takze mowic o zasadzie autonomii, skoro spét-
dzielczo$¢ byta istotnym elementem systemu gospodarki planowej, wiasnos¢ spotdzielcza
byta wlasnoscia spoleczng a spétdzielnie byly jednostkami gospodarki uspotecznione;.

Ustawa — Prawo spéldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. byta wiele razy nowelizo-
wana. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 1 ,Spéldzielnia jest dobrowolnym i samo-
rzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu udziato-
wym; prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza, kierujac sie potrzebami zrzeszonych cztonkéw
oraz zalozeniami okreslonymi w centralnych i terytorialnych planach spoteczno-gospo-
darczych, jak réwniez dziatalnos¢ spoteczno-wychowawczg dla stalego podnoszenia ma-
terialnego i kulturalnego poziomu zycia i $wiadomosci spolecznej swych cztonkéw oraz
dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Przywraca ona, ale tak naprawde nie do
konca, sens zasad spétdzielczych. W ostatnich latach, pomimo podejmowanych préb, nie
udalo sie uchwali¢ nowoczesnej ustawy spoldzielczej. Zdarzalo sie tez, ze niektére no-
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welizacje tej ustawy naruszaly podstawowe zasady spéldzielcze. W szczegdlnosci mam
na uwadze ustawe z dnia 20 stycznia 1990 r,, ktéra zlikwidowala wszystkie ograniczenia
spoldzielcze, czy tez obecny projekt ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, ktéry zmierza do przeksztalcenia spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych w banki spéldzielcze wbrew woli ich czlonkéw.

Réwniez obowigzujaca legalna definicja spétdzielni odbiega od tresci definicji przyjetej
przez Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy w 1995 r. na kongresie w Manchesterze.

6. Stan spotdzielczosci w Polsce w Swietle miedzyresortowego
raportu o stanie polskiej spotdzielczosci opracowanego
przy wspétudziale Krajowej Rady Spétdzielczej

Raport o spétdzielczosci polskiej zostal przyjety przez Zespét Miedzyresortowy
w dniu 19 stycznia 2010 1. Jest to bardzo wazny dokument, w oparciu o ktdry opracowa-
ne zostaly rzagdowe zalozenia do nowej ustawy o spétdzielniach.

Dokument ten wskazuje jednoznacznie, iz spétdzielczos¢ na wiecie odgrywata i od-
grywa wazng role w rozwoju spoleczno-gospodarczym poszczeg6lnych krajow. W kra-
jach Unii Europejskiej funkcjonuje 235 tys. podmiotow spétdzielczych, ktére zatrudnia-
ja 448 mIn pracownikéw. Dziatalno$¢ tych podmiotéw ma wplyw na Zycie 140 mln ich
cztonkéw. Spétdzielczos¢é w Polsce przedstawia sie bardzo skromnie. Mamy bowiem za-
rejestrowanych ok. 9 tys. spoldzielni, ktére zrzeszaja ponad 8 mln cztonkéw i zatrudniaja
okoto 400 tys. pracownikéw.

Komisja Europejska promuje spétdzielczoé¢ w Europie i w $wiecie, wskazujac po-
zytywna role spoldzielni jako instrumentu wecielania w zycie wielu celéw Unii. Nalezy
pamieta¢, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych zamierza oglosi¢ rok 2012 Rokiem
Spoldzielczosci. Spoldzielnie pod wzgledem realizowanych celéw w Europie, jak i w Polsce
r6znig sie miedzy sobg, funkcjonuja jednak praktycznie w kazdej dziedzinie Zycia spotecz-
no-gospodarczego. W Polsce istnieje aktualnie pietnascie branz spétdzielczych. Sa to:

- spoéldzielczos¢ spozywcdéw ,Spotem”,

- gminne spdldzielnie ,Samopomoc Chiopska”,
- spoéldzielnie mleczarskie,

- spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie,

- rolnicze spéldzielnie produkcyjne,

- spoldzielnie kotek rolniczych,

- banki spétdzielcze,

- spoldzielnie mieszkaniowe,

- spoéldzielnie pracy i ustug oraz budowlane,

- spoldzielnie inwalidéw i niewidomych,

- spoldzielnie rekodziela artystycznego ,Cepelia”,
- spoldzielnie rzemiosta,

- spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
- spoldzielnie socjalne,

- spoéldzielcze grupy producentéw rolnych.
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Spoéldzielnie wskazane wyzej mozna podzieli¢ na trzy typy, a mianowicie: a) sp6t-
dzielnie konsumentéw, b) spotdzielnie producentéw oraz c) spétdzielnie pracownicze.
Ponadto mozna wyodrebni¢ spétdzielnie szczebla podstawowego (zrzeszajace wylacznie
osoby fizyczne) i spotdzielnie drugiego stopnia (spétdzielnie 0s6b prawnych).

Pafistwo powinno wspiera¢ spétdzielczos¢, gdyz stanowi ona instrument spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Spétdzielnie nie moga by¢ dyskryminowane przez panstwo.
Kryzys finansowy pokazuje, ze moga one przyczynic sie do stabilizacji rynku finansowe-
go. Za wspieraniem przez panstwo spoldzielczosci przemawia takze konieczno$¢ budo-
wy spoleczenistwa obywatelskiego. Dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza spétdzielni rézni
sie w sposob zasadniczy od dzialalnosci spotek prawa handlowego, poniewaz spétdziel-
nie powinny by¢ traktowane jako podmioty o charakterze spoleczno-gospodarczym.
Przykladowo w USA spéldzielnie zrzeszajg ponad 100 mIn cztonkéw, ich liczba przekra-
cza 47 tys. Ponad 20 z nich ma roczng sprzedaz przekraczajaca 1 mld dolaréw. Gdy cho-
dzi o kraje Unii Europejskiej, to w zakresie rynku rolnego udziat spétdzielczosci prze-
kracza 60%. Jesli chodzi o bankowos¢ spétdzielcza, to udziat ten wynosi 50% we Francji,
30% w Austriii ponad 20% w Niemczech. Wedlug danych Komisji Nadzoru Finansowego
udzial bankow spétdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w ryn-
ku kredytoéw i depozytéw wynosi ok. 10%. Z kolei spétdzielczos¢ mleczarska kontroluje
ponad 70% rynku mleka, a spéldzielczy handel to ok. 10% rynku detalicznego artyku-
low spozywczych. Udzial spétdzielczosci w tworzeniu PKB w 1988 r. wynosit ok. 10%,
a w chwili obecnej nie przekracza 3%.

Poréwnanie liczby spétdzielni istniejacych w 1988 1. z liczba spéldzielni funkcjonu-
jacych w 2008 . wskazuje, iz w niektdérych branzach spétdzielczych nastapil istotny spa-
dek liczby spétdzielni. Drastyczny spadek dotyczy spétdzielni kétek rolniczych (z 2006
do 652), bankéw spétdzielczych (z 1663 do 593), spétdzielni pracy (z 2314 do 758), spét-
dzielni ,Cepelia” (ze 121 do 16), spétdzielni rzemiosta (z 562 do 187). Wzrosta natomiast
nieznacznie liczba spétdzielni mieszkaniowych (z 3128 do 3390).

Po 1988 r. zaczely powstawac takze nowe typy spétdzielni, takie jak spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktérych pod koniec 1988 . bylo 72, oraz spétdzielnie
socjalne, ktérych funkcjonowato w tym okresie juz 115.

Szczegoblnie niepokojacy jest spadek liczby spétdzielni, ktore zwigzane sa z rolni-
ctwem i dzialajg na obszarach wiejskich. Dotyczy to gléwnie rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych (spadek z 2089 do 806), gminnych spétdzielni SCH bankéw spéidzielczych
czy tez spoldzielni ogrodniczo-pszczelarskich.

Nowa branza spéidzielczosci rolniczej, ktdrej wezesniej w naszym kraju nie bylo, s3
spoldzielnie producentoéw rolnych. Pod koniec 1988 r. bylo ich zarejestrowanych 105. Jest
to jednak liczba niesatysfakcjonujaca.

Udato sie obroni¢ swoje zdobycze spétdzielczosci spozywcéw ,Spotem” pomimo
trudnego okresu zwigzanego z transformacja gospodarcza. Znak ,Spolem”, ktérego au-
torem jest Stefan Zeromski, jest dzi najstarszym polskim znakiem handlowym chronio-
nym na obszarze calej Unii Europejskiej. Spéldzielnie spozywcéw ,Spolem” zatrudniaja
okoto 100 tys. cztonkéw i pracownikéw, a w ramach dziatalnoéci spotecznej i oswiatowo-
-kulturalnej sprawuja piecze nad spétdzielniami uczniowskimi.
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Podobny profil dzialalnoéci prowadza na obszarach wiejskich spétdzielnie
»Samopomoc Chlopska”. Jest ich obecnie prawie 1600. Zrzeszaja 240 tys. cztonkéw i za-
trudniaja prawie 90 tys. pracownikéw. Ich roczne przychody wynosza ok. 12 mld zt.

W sektorze bankowo-finansowym funkcjonuja banki spotdzielcze oraz spétdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Te dwie instytucje maja narodowy charakter.
Obronily sie one przed globalnym kryzysem bankowym. Ich atutem w walce konkuren-
cyjnej z bankami komercyjnymi jest najwieksza struktura (sie¢) w Polsce. Obie te instytu-
cje ciesza sie zaufaniem swoich klientéw. Ta specyficzna wiez wciaz sie umacnia. Spadek
liczby bankéw spétdzielczych jest nastepstwem restrukturyzacji bankowosci spéldziel-
czej. Przyktadowo, Krakowski Bank Spoétdzielczy przylaczyt az 23 banki spotdzielcze.
Wedlug stanu na koniec 2008 r. liczba bankow spétdzielczych wynosita 579. Zrzeszaly
one 2,5 mln cztonkéw, obstugujac ponad 10 mln klientéw w 4199 wiasnych placowkach.
Ich udzial w aktywach sektora bankowego wynosit 5,4%. Banki spétdzielcze objete zo-
staty nadzorem Komisji Nadzoru Bankowego, a po jej likwidacji podlegaja nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego.

Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe powstaly siedemnascie lat temu.
Obstuguja one obecnie ok. 2 mld swoich cztonkéw w ok. 1770 placéwkach w catej Polsce.
W 2008 r. udzielily one 7,3 mld zt tytulem pozyczek i kredytéw, zgromadzily depozyty
w wysokoéci 9,75 mld zl, ich aktywa osiggnely wartos¢ 10,6 mld zl. Realizujg idee samo-
pomocy finansowej, s organizacjami ludzi, a nie kapitatu. Stanowia wylaczng wlasnos¢
ich czlonkéw.

Kasy biorg takze udzial w wielu waznych wydarzeniach kulturalnych, sportowych
czy tez charytatywnych. Jako instytucje samopomocowe stanowia wazny element za-
ufania i bezpieczenistwa spolecznego. Nie prowadza dziatalnosci bankowej, w zwiazku
z czym nie podlegaja nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Adresatami ich ustug sa
osoby niezamozne. Szczegdlna role w systemie spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych pelni Kasa Krajowa. Sa one dowodem na to, ze spéldzielcza oferta moze by¢
dla ludzi atrakcyjna w kazdym czasie i w kazdych warunkach.

Szczegoblng role w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych odgrywata i od-
grywa spoldzielczo$¢ mieszkaniowa. Sektor spétdzielczosci mieszkaniowej z caly pew-
noscia rozwijalby sie bardziej efektywnie, gdyby nie czeste zmiany stanu normatywnego,
destabilizujace dzialalnos¢ spétdzielni mieszkaniowych.

Trybunat Konstytucyjny czesto zwracal uwage, iz czes¢ elit politycznych nie rozu-
mie istoty tej formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Spétdzielnie mieszkaniowe,
prowadzac dzialalnos¢ deweloperska, buduja relatywnie taniej i staja sie coraz lepszym
zarzadca nieruchomosci mieszkaniowej.

Stan polskiej spotdzielczosci bytby niewatpliwie lepszy, gdyby ustawodawstwo sp6t-
dzielcze bylo bardziej spdjne, a stosunek pafistwa do spétdzielczej formy gospodarowania
bardziej przejrzysty. W ostatnich latach mozna zauwazy¢, iz spéidzielnie nie sa trakto-
wane jak réwnoprawne podmioty gospodarcze w poréwnaniu ze spétkami prawa han-
dlowego. Przekonanie o wyzszoéci formy kapitalowej nad spéldzielcza forma gospoda-
rowania nigdy i przez nikogo nie zostalo udowodnione, jednakze funkcjonuje jako pe-
wien stereotyp.
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Reasumujac, autorzy raportu sformulowali nastepujace wnioski koncowe:

. Spoldzielczosc jest waznym elementem systemu spoteczno-gospodarczego. Stwarza

szanse na aktywnos¢ spoleczng i zawodowa oraz poprawe jakosci zycia dla wielu
ludzi, przyczynia sie do rozwoju demokracji i budowy spoleczefistwa obywatelskie-
go. Spoldzielnie wzbogacaja i stabilizuja rynek oraz wplywaja na trwaly rozwoéj spo-
leczno-gospodarczy.

. Szczegblnego zrozumienia i wsparcia ze strony pafhstwa wymagaja inicjatywy roz-

woju spéldzielni w sferze spolecznej, jak opieka spoleczna i zdrowotna, opieka nad
matymi dzie¢mi, o$wiata czy kultura. Ma to szczegolne znaczenie w okresie, kiedy
panstwo z réznych powoddw wycofuje sie czesci obszaréw zycia spolecznego.

. Zaspokajanie przez spéldzielnie potrzeb réznych grup spolecznych, potrzeb spo-

lecznosci lokalnych oraz udzial sektora spétdzielczego w systemie spoleczno-go-
spodarczym panstwa winny by¢ przedmiotem systematycznych ocen i badan sta-
tystycznych. Ostatnie wyniki badan dotyczyly stanu spétdzielczosci w 1994 r.

. Spoldzielczos¢ stanowi odrebny od spétek prawa handlowego system gospodarowa-

nia, kierujacy sie zasadami opracowanymi przez Miedzynarodowy Zwigzek Spét-
dzielczy i uznawanymi przez Miedzynarodowe Organizacje (ONZ, Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy). Regulacje prawne powinny by¢ zgodne z tymi zasadami.

. Szczegdlnej analizy wymaga system opodatkowania podmiotow spéidzielczych.

Gléwne problemy, jakie pozostaja do rozwigzania w tym zakresie, to kwestia wspie-
rania akumulacji kapitalu w spétdzielniach, uznanie prawa do promowania czlon-
kéw w transakcjach ze spéidzielnia oraz likwidacja podwéjnego opodatkowania.
Przywrécenie korzysci ekonomicznych dla cztonkéw spétdzielni zwiekszaé bedzie
ich aktywnos¢.

. Uznany prawnie tryb funkcjonowania spétdzielni jako organizacji ukierunkowanej

na potrzeby cztonkéw uzasadnia promowanie w transakcjach ze spotdzielnia jej
cztonkéw. Wyplacenie czlonkom spéldzielni dywidendy z tytulu nadwyzki bilan-
sowej nie jest forma dystrybucji zyskéw, lecz zwrotem nadplaty wniesionej przez
tych cztonkow.

. Rozwazenia wymaga tworzenie w powiazaniu z systemem podatkowym funduszy

iinstytucji solidarnosciowych, np. promocji, praktyk i szkolenia, rozwoju spétdzielni
czy ubezpieczen wzajemnych. Specyfika dziatania spétdzielni oparta na wspétdzia-
laniu, wspdlpracy i solidarnoéci w pelni uzasadnia powotywanie takich funduszy.
Ze wzgledow spolecznych uzasadnione jest wspieranie przez panstwo tworzenia
takich funduszy poprzez odpowiedni system podatkowy.

. Liczba cztonkéw oraz pracownikéw spétdzielni stanowi wielka strukture spoleczna,

ktéra powinna by¢ wiaczona do dialogu spolecznego. Krajowa Rada Spoétdzielcza,
jako ustawowy reprezentant calego ruchu spétdzielczego, powinna stac sie petno-
prawnym czlonkiem Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych, a przed-
stawiciele spoldzielczoéci powinni zasiada¢ w wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego.

. Ruch spéldzielczy jako idea wymaga wspierania i promowania. Zadania w tym za-

kresie wyznaczaja dokumenty miedzynarodowe, tj. zalecenie nr 193 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy oraz komunikat Komisji Wspélnot Europejskich o promo-
waniu spoldzielni w Europie. W $wietle tych dokumentéw zasadne jest opracowa-
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nie rzagdowo-spétdzielczego programu promocji spétdzielczosci w Polsce, bedacej
cztonkiem Unii Europejskiej i Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wazna role po-
winna tu odgrywac edukacja obywatelska zaczynajaca sie od szkoty podstawowej
oraz promowanie dobrych wzorcéw w debacie publicznej,

Szczegodlnie doniosla kwestig jest opracowanie i wdrozenie programu ksztalcenia
kadr dla spoétdzielczosci w powszechnym systemie edukacyjnym. Wraz z reforma
ustrojowg spéltdzielczos¢ utracita wszystkie szkoty $rednie, ktdre ksztalcily kadry
na jej potrzeby, a szkoly wyzsze stracily zainteresowanie problematyka spétdzielcza
(zlikwidowane zostaly katedry spotdzielczosci).

Biorac pod uwage niski wskaznik mieszkan przypadajacych na gospodarstwo do-
mowe, zachodzi potrzeba rozwoju budownictwa mieszkaniowego przeznaczonego
dla 0s6b o nizszych i srednich dochodach, w tym cztonkéw oczekujacych spétdziel-
ni mieszkaniowych. Rozwazenia wymaga wiec przygotowanie systemu finansowa-
nia budowy mieszkan lokatorskich oraz wynajmowanych, majacych charakter za-
sobéw publicznych i zarzagdzanych na zasadach non profit przez spéiki publiczne,
spoldzielnie os6b prawnych albo istniejace spotdzielnie mieszkaniowe. Umozliwi to
wykorzystanie posiadanych przez spéldzielnie terenéw, ich dochodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej (przy odpowiednim zwolnieniu z podatku) oraz dobrze przygoto-
wanego potencjalu inwestorskiego spotdzielni.

Pilng potrzeba jest pelne uporzadkowanie przepiséw ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych, uwzgledniajace wszystkie dotychczasowe wyroki Trybunalu Konstytu-
cyjnego.

Powaznym, ale i pilnym problemem do rozwiazania jest kwestia kredytow miesz-
kaniowych zaciggnietych przez spéldzielnie na przetomie lat 80. i 90 XX w.

Pilng potrzeba jest ochrona spétdzielni jako matych i srednich firm przed nieuczciwa
konkurencja ze strony szarej strefy. Przykladowo mozliwo$¢ sprzedazy przez hur-
townie towaréw bez faktury powoduje, ze duza czes¢ zakupionych w ten sposob
towaréw wprowadzana jest do obrotu poza ewidencja.

Pozadane jest stworzenie formuly umozliwiajacej wspétprace miedzy spétdzielniami
a administracja publiczng. Dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ utworzenie wzorem
niektérych panstw Unii Europejskiej miedzyresortowego sekretariatu ds. spétdziel-
czosci badZ szerzej — ds. gospodarki spolecznej.

Zbieznos¢ celow dzialania spéldzielni i samorzadu terytorialnego uzasadnia przy-
gotowanie ustawy o partnerstwie publiczno-spofecznym, uwzgledniajacej wspélne
przedsiewziecia spéldzielczo-samorzadowe.

Silna konkurencja rynkowa wymaga od spétdzielni wspétpracy i integracji miedzy-
spoldzielczej. System prawny powinien tworzy¢ warunki zachecajace do wspdtpra-
cy iintegracji.

Raport o spoldzielczodci polskiej oraz rekomendacje stanowia dobra podstawe do
przygotowania nowoczesnej, ale takze zgodnej z miedzynarodowymi zasadami
ustawy — Prawo spéldzielcze.
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Rozdziat 1

0SOBOWOSC PRAWNA SPOLDZIELNI

1. Istota spotdzielni
1.1. Definicja spétdzielni

W kazdej ustawie spétdzielczej duze znaczenie ma legalna definicja spétdzielni, tra-
dycyjnie zawarta w przepisie art. 1. W definicji tej ustawodaweca starat sie odzwierciedli¢
istote spdldzielni w nawigzaniu do tzw. kluczowych zasad roczdelskich, stanowigcych
podstawy ruchu spéldzielczego, albo inaczej méwiac, standardy obowigzujace w $wia-
towym ruchu spétdzielczym. Byly one modyfikowane przez Miedzynarodowy Kongres
Spoéldzielczy. Obecnie obowiazuje wersja przyjeta przez Kongres Spéldzielczosci, ktory
odbyt sie w 1995 r. w Manchesterze. Zasadami tymi, okreslanymi obecnie réwniez jako ,de-
klaracja spoldzielczej tozsamosci”?, s3: a) zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa,
b) zasada demokratycznej czlonkowskiej kontroli, c) zasada ekonomicznego uczestnictwa
(wspoélodpowiedzialnosci) cztonkéw, d) zasada autonomii i niezaleznosci, e) zasada oswia-
ty, szkolenia i informagji, f) zasada wspétpracy miedzy spétdzielniami, g) zasada troski
o lokalng spdldzielczo$¢. Zasady te zostaly omowione we wprowadzeniu. Sg one niezwy-
kle wazne. Wedlug zalozen projektu nowej ustawy regulacje spétdzielcze powinny by¢
znimi zgodne. Czlonkiem Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego, z przerwami, jest
rowniez nasz kraj, reprezentowany przez cztery organizacje spoldzielcze, bedace czton-
kami MZS, tj. Krajowa Rade Spétdzielcza, Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednoéciowo-
Kredytowy, Krajowy Zwigzek Spétdzielni Pracy oraz KZRSS ,Spolem”.

Na wspomnianym kongresie oficjalnie ustalono réwniez definicje spéldzielni:
»Spoldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem oséb, ktére zjednoczyly sie dobrowolnie
celem zaspokojenia aspiracji i potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych poprzez
zalozenie wspélnego demokratycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa”. Do tej definicji
nie nawiazuje jednak definicja spétdzielni zawarta w art. 1§ 112 pr. sp.

W myél tego przepisu spéidzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby os6b, 0 zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére
w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolng dzialalnos¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 1
§ 2 ustawy spdldzielnia moze prowadzi¢ dzialalnos¢ spoleczng i oswiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska. Definicja powyzsza odbiega wiec zasadni-

2 P Zakrzewski, Deklaracja spdtdzielczej tozsamosci, KPP 2005, z. 1
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Czgs¢ 1. Czgs¢ ogdlna prawa spdldzielczego

czo od definicji przyjetej przez Miedzynarodowy Kongres Spétdzielczy. Réwniez projekt
Platformy Obywatelskiej odbiega od tej definicj.

O definicjach spétdzielni na gruncie wczesniejszych polskich ustaw spétdzielczych
byta mowa we wprowadzeniu.

W dalszym procesie legislacyjnym konieczne jest usuniecie tej niezgodnoéci, po-
niewaz moze ona doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Polska utraci cztonkostwo w MZS.
Sytuacja taka miata miejsce w latach 50., kiedy polskie prawo spétdzielcze naruszato jed-
ng z podstawowych zasad spétdzielczych, jaka jest zasada dobrowolnoéci. W tym czasie
tworzono rolnicze spéldzielnie produkcyjne z naruszeniem tej elementarnej zasady.

Prowadzenie dzialalnosci niegospodarczej (kulturalnej, oswiatowej) mialo charak-
ter obligatoryjny na gruncie ustawy spéldzielczej z roku 1920, 1961, jak i 1982. Zmiana
nastapita w 1994 r. To uchybienie prébowano usungé¢ podczas prac legislacyjnych nad
nowym prawem spétdzielczym przygotowywanym w latach 2004-2005 dla Prezydenta
Aleksandra Kwas$niewskiego. Jak wiadomo, proces ten nie zostat zakoficzony, poniewaz
Marszalek Sejmu Wlodzimierz Cimoszewicz nie skierowal uchwalonego przez Komisje
Nadzwyczajna projektu do drugiego czytania. Prezydent RP Lech Kaczynski po raz kolej-
ny ponowil prace legislacyjne nad przygotowaniem nowego prawa spéldzielczego, jed-
nak préba ta zakonczyla sie takze fiaskiem. Nalezy mie¢ nadzieje, ze podobne inicjatywy
pojawia sie znowu i zakoncza sie sukcesem, a tres¢ art. 1 ustawy zostanie zmodyfikowana
i bedzie zgodna z definicja przyjeta przez MZS.

Definicja spéldzielni, wedtug autora, powinna brzmie¢ nastepujaco: ,Spéldzielnia
jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o zmiennym sktadzie osobowym i zmien-
nym funduszu udzialowym nieograniczonej liczby oséb, ktére zrzeszyty sie w celu wspél-
nego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla zaspokajania swych dazen i potrzeb eko-
nomicznych, kulturalnych i socjalnych. Spétdzielnia prowadzi takze dziatalnos¢ spoleczna
na rzecz swych cztonkéw, ich rodzin oraz lokalnego Srodowiska spotecznego”. O ile pro-
wadzenie dzialalnoci niegospodarczej przez spétdzielnie szczebla podstawowego powin-
no mie¢ charakter obligatoryjny, to pewne watpliwosci moga powsta¢ w odniesieniu do
spoldzielni osob prawnych, jak réwniez zwigzkéw spéldzielczych. W tych dwéch sytu-
acjach prowadzenie dzialalnosci niegospodarczej powinno by¢ uregulowane w statucie,
a dziatalno$c ta powinna by¢ prowadzona na scisle okreslonych zasadach. Mozna by tez
przyjaé, ze w dwoch wymienionych sytuacjach prowadzenie dziatalnosci niegospodar-
czej na zasadzie wyjatku od zasady ma charakter fakultatywny. Zwigzki Spétdzielcze nie
moga prowadzi¢ dziatalnodci gospodarczej, chyba Ze utworza spétke prawa handlowego
badz spétdzielnie oséb prawnych. Dzialalnosci gospodarczej nie moze takze prowadzi¢
Krajowa Rada Spoéldzielcza.

Zgodnie z definicjg ustawowa spéldzielnia jest traktowana jak klasyczna korporacja
gospodarcza realizujaca cele gospodarcze i niegospodarcze. Spétdzielnia rézni sie od sto-
warzyszenia, ktére jest rowniez korporacja, tym, ze prowadzenie dziatalnoéci gospodar-
czej zespolowo, wspdlnie jest zasadniczym jej celem. Gléwnym celem stowarzyszen jest
natomiast prowadzenie dzialalnosci niegospodarczej (idealnej, niezarobkowej), za$ pro-
wadzenie dziatalnoci gospodarczej (zarobkowej) moze mie¢ charakter uboczny i moze
by¢ ona realizowana wylacznie na zasadach okreslonych w statucie i tylko przez stowa-
rzyszenia wyposazone w przymiot osobowosci prawnej.
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Rozdzial 1. Osobowos¢ prawna spotdzielni

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez spéldzielnie stuzy do zaspokajania po-
trzebiinteresow ekonomicznych cztonkéw spétdzielni. Niekoniecznie tak, jak ma to miej-
sce w odniesieniu do spétki prawa handlowego, bedzie to dziatalnos¢ stricte zarobkowa,
a wiec zmierzajaca do osiggania zyskéw ekonomicznych. Nie mozna zatem powiedzie¢,
ze w kazdym przypadku spéltdzielnia jest klasycznym przedsiebiorca, tak jak spétki pra-
wa handlowego czy spétki osobowe. Przykladowo spétdzielnie mieszkaniowe prowadza
tzw. dzialalnos¢ bezwynikowa i nie moga osiggac zadnych korzyéci ekonomicznych kosz-
tem swoich cztonkéw. Réwniez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe prowadza
dzialalnos¢ niezarobkowa, mimo Ze sa instytucjami finansowymi, ale w przeciwiefstwie
do bankéw spéidzielczych nie prowadza one dzialalnosci nastawionej na osigganie do-
chodow. Istnieja oczywiscie spdldzielnie, ktére sg klasycznymi przedsiebiorcami w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dzialalnoci gospodarczej, np. spéldzielnie pracy, z wylacze-
niem spdldzielni inwalidzkich, niewidomych, uczniowskich i socjalnych, oraz spétdziel-
nie rolnicze, do ktdrych zaliczamy rolnicze spétdzielnie produkcyjne, spétdzielnie kétek
rolniczych i inne zajmujace sie dzialalnoécia zwigzang z rolnictwem. W zwiazku z pro-
wadzong przez nie dziatalnoécig gospodarcza nie mozna ich jednak okregli¢ mianem ty-
powych przedsiebiorcéw, ale co najwyzej mianem producentéw rolnych prowadzacych
zespolowo gospodarstwo rolne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze zwiazki spétdzielcze nie moga prowadzi¢ zad-
nej dzialalnoéci gospodarczej. Wyjatek dotyczy spétdzielni oséb prawnych, ktore zalicza-
my jednak do spétdzielni szczebla podstawowego. Spétdzielnie 0sob prawnych w istocie
swej najblizsze sa spétkom prawa handlowego, a écidlej spétkom z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig. W spéldzielniach tych udzialy i wkiady czlonkowskie pelnig zupelnie
inng funkcje, nie obowigzuje w nich bowiem zasada réwnoéci. Ich czlonkowie moga
posiada¢ wieksza ilos¢ udzialow i wieksza liczbe gloséw. W pozostatych spétdzielniach
nadal obowiazuje zasada réwnosci w sensie ekonomicznym i prawnym, ktéra sprowa-
dza sie do zasady, ze kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos, bez wzgledu na po-
siadang iloé¢ udziatow.

Zwiazki spoldzielcze sg to rowniez spéldzielnie osob prawnych, ale ich cztonkami
moga by¢ wylacznie spétdzielnie szczebla podstawowego, ktérym przystuguje przymiot
osobowosci prawnej. Przynaleznos¢ do zwiazkéw spétdzielczych ma charakter fakulta-
tywny. Sg one tworzone oddolnie przez spéidzielnie szczebla podstawowego i prowa-
dza dzialalno$¢ niegospodarcza (gléwnie rewizyjng) w stosunku do zrzeszonych w nich
cztonkéw.

Inng pozycje w stosunku do swoich czlonkéw zajmuje Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczedno$ciowo-Kredytowa, ktéra jest zwigzkiem spétdzielczym, ale prowadzi takze
dzialalnos¢ gospodarcza na rzecz swoich czlonkéw (okresla normy dopuszczalnego ryzy-
ka w dziatalnoéci kas, opracowuje jednolite procedury $§wiadczenia ustug i prowadzenia
dokumentacji oraz systemy informatyczne, przyjmuje lokaty, udziela pozyczek i kredy-
tow kasom, poSredniczy w przeprowadzaniu rozliczen). W zakresie dziatalnosci gospo-
darczej Kasa Krajowa pelni funkcje centrali i jest odpowiednikiem nadzorcy finansowego
w odniesieniu do swoich cztonkéw. Przynaleznoé¢ do Kasy Krajowej cztonkéw, ktérymi
sa glownie spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ma charakter obligatoryjny.

Niewatpliwie osobowos$¢ prawng ma réwniez Krajowa Rada Spétdzielcza, ktéra re-
prezentuje wszystkie organizacje spéldzielcze dzialajace w naszym kraju wobec wiadz
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