
Wolfgang Rudzio

Das politische System
der Bundesrepublik
Deutschland
Eine Einführung

3. völlig überarbeitete Auflage

Leske + Budrich, Opladen



Inhalt

Einleitung 9

A Grundlagen des politischen Systems 9

1. Die außenpolitische Staatsräson ,... 13
1.1 Westbindung als außenpolitische Grundentscheidung .... 13
1.2 Von der deutschen Frage zur staatlichen Einheit 26

2. Die antitotalitäre Demokratie des Grundgesetzes 33
2.1 Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes 33
2.2 Die zentralen Verfassungsprinzipien 38
2.3 Legitimatorische Hypotheken? 49

B Das politische Kräftefeld 53

3. Organisierte Interessen im politischen Prozeß 55
3.1 Interessenpluralismus in der Demokratie 55
3.2 Das Spektrum der organisierten Interessen 59
3.3 Binnensoziologie der Interessenorganisationen 72
3.4 Verbandseinfluß im politischen Prozeß 78
3.5 Korporatistische Elemente 88

4. Das Parteiensystem 95
4.1 Parteienstaat und Verfassungsordnung 95
4.2 Die Parteienfinanzierung 103
4.3 Wandlungen des Parteiensystems 114
4.4 Programmatische Dimensionen des Parteiensystems 131

5. Binnensoziologie der Parteien 145
5.1 Der formale Aufbau der Parteien 145
5.2 Innerparteiliche Demokratie in der Praxis 152
5.3 Die Parteimitglieder — Schlagseiten der Partizipation ... 158

5



& Grundmuster des Wahlverhaltens 167
d l mhlrecht und Wahlbeteiligung 167
6.2 Schicht-, Konfessions- und Altersgruppenwahl 173
6.3 Aktuelle Politik und Wahlverhalten 189

7. Die Medien als Mittler und Akteure 197
7.1 Demokratie und Massenkommunikation 197
7.2 Die deutsche Medienlandschaft 203
7.3 Funktionsprobleme der Medien 212

C Die politischen Institutionen 221
8. Im Zentrum des Institutionensystems: Der Bundestag 223
8.1 Der Dualismus von Mehrheit und Opposition 223
8.2 Die Organisation des Fraktionenparlaments 231
8.3 Die Wahlfunktion: Legitimierende Mehrheitsbildung .... 243
8.4 Kontrollfunktion und Mitregierung 248
8.5 Legislative Funktion: Zwischen Rede- und

Arbeitsparlament 254

9. Die Bundesregierung als politisches Führungsorgan .. 269
9.1 Prinzipien der Kabinettsstruktur 269
9.2 Politische Führung und Ministerialbürokratie 278
9.3 Die Grenzen des Kabinetts als Entscheidungszentrum ... 287

10. Gegengewichte im Bund 297
10.1 Der Bundesrat: Mehr als Vertretung der Länderinteressen 297
10.2 Die Bundesbank — wirtschaftspolitische

Nebenregierung? 308
10.3 Das Bundesverfassungsgericht: Hüter und Interpret der

Verfassung 311
10.4 Der Bundespräsident: Mehr als nur Repräsentant? 321

ü. Machtverteilender Föderalismus 331
11.1 Bundesländer und Länderparlamentarismus 331
11.2 Die Politikverflechtung zwischen Bund und Ländern .... 342
11.3 Praxis und Probleme des kooperativen Föderalismus .... 352

12. Die Kommunen als dritte politische Ebene 361
12.1 Kommunale Demokratie zwischen Politik

und Verwaltung 361
12.2 Rahmenbedingungen kommunaler Politik 374



D Politische Aufgaben und ihre Erfüllung 385
13. Sozio-ökonomische Probleme und Interessenlagen .... 387
13.1 Folgen demographischen Wandels 387
13.2 Wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Wandel 392
13.3 Verteilungsstrukturen und Gesellschaftsbild 399

14. Handlungsfelder der Politik 407
14.1 Indikatoren politischer Bearbeitung 407
14.2 Politikfelder: Verschiedenartige Arenen 410

15. Exekutive und Implementation 427
15.1 Strukturen des öffentlichen Dienstes 427
15.2 Entscheidungen im Vollzug 435

E Aspekte der politischen Kultur 443
16. Politische Elite: Auf dem Wege zur politischen Klasse? 445
16.1 Strukturen der politischen Elite 445
16.2 Politische Einstellungen der Eliten 459

17. Bürger und Politik 465
17.1 Entwicklungsphasen der politischen Kultur 465
17.2 Die politische Kultur der Gegenwart 475
17.3 Herausforderungen und Gefahrdungen 487

Abkürzungsverzeichnis 499
Sachregister / Personenregister 502


