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WSTEP ——

Problematyka dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, ich ksztatcenia i inte-
gracji spolecznej na przestrzeni wiekow byta roznie traktowana. W cza-
sach starozytnych, w zwigzku z istniejacym owczesnie kultem ciata
i tgzyzny fizycznej, los dzieci niepelnosprawnych w wigkszosci przy-
padkow byt z gory przesadzony. Osoby niepetnosprawne byty skazane
na wyniszczenie. Wyznacznikiem stosunku do cztowieka byta spraw-
no$¢, posiadanie dobr materialnych i zajmowana przez niego pozycja
spoleczna. Znane sa jedynie nieliczne przypadki wybitnie utalentowa-
nych artystow 1 medrcow, takich jak np. Demokryt czy Homer, ktorzy
mimo niepetnosprawnos$ci rozwijali swoja tworczos¢. W sredniowieczu
pojawily si¢ pierwsze wyrazne przejawy wspotczucia dla tych os6b w po-
staci organizowania dla nich przytutkdw, gtownie przez koscioty chrzes-
cijanskie!, mimo ze osoby chore psychicznie, uposledzone umystowo
czy gluche uwazano za opgtane. Pdzniejszy rozwoj nauki, a szczegolnie
medycyny i psychologii, zaowocowat podejmowaniem prob naucza-
nia i wychowania 0sob niepelnosprawnych, umieszczanych do tej pory
w szpitalach i przytutkach. Proby te miaty charakter indywidualny lub
grupowy. W czasach pozniejszych edukacja tych oséb przyjeta formy
dziatan instytucjonalnych o charakterze segregacyjnym, gtownie w po-
staci tworzenia specjalnych osrodkow 1 szkot (pierwsze szkoty specjalne
zaktadano juz w XIX w.).

W Polsce zainteresowanie ksztatceniem osob niepelnosprawnych za-
czeto sig rozwijac dopiero po [ wojnie $wiatowej. W okresie migdzywo-
jennym, ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby kadry przygotowanej do
prowadzenia ksztatcenia specjalnego, istniejace placowki nie zaspokajaty
wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Widoczny rozwdj szkolnictwa specjalnego zardwno na $wiecie, jak
i w Polsce, nastapit dopiero po Il wojnie Swiatowej. 23 marca 1956 r. zo-

' Z. Sekowska, Pedagogika specjalna. Zarys, Warszawa 1985, s. 170.
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stal wydany dekret o obowiazku szkolnym (Dz. U. Nr 9, poz. 52 z pdzn.
zm.), ustalajacy, ze dzieci uznane za niezdolne do nauki w szkole maso-
wej powinny wypetnia¢ obowiazek szkolny w szkotach specjalnych. Po-
wstalo wowczas wiele nowych placowek ksztatcenia specjalnego. Podob-
ne przepisy zawierala ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania (Dz. U. Nr 32, poz. 160 z p6zn. zm. — art. 20).

Jedna z waznych przestanek przemawiajacych wowczas za tworze-
niem sieci szkol specjalnych, oprocz zapewnienia uczniom niepetno-
sprawnym warunkow ksztatcenia, bylo takze odciazenie szkoty masowej
,,0d dzieci, ktore nie sa zdolne sprosta¢ normalnym wymogom, ktore czg-
sto dezorganizuja i hamuja pracg dydaktyczng i wychowawcza normal-
nych zespotéw szkolnych i ktérym szkota normalna nie moze zapewnic
odpowiednich srodkow i metod ksztatcenia. Przyjmujac te dzieci, szkota
specjalna umozliwia i utatwia szkole normalnej realizacj¢ statutowych
zadan i osiaganie optymalnych wynikow’?.

Szkoty specjalne traktowano zatem jako oddzielne instytucje, spetnia-
jace m.in. funkcj¢ ustugowa wobec szkot masowych.

Z preambuly obecnie obowiazujacej ustawy o systemie o§wiaty?
wynika, ze ,,0$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne
dobro catego spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka*, Migdzynarodowym Pak-
cie Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Konwencji o prawach

2 0. Lipkowski, Pedagogika specjalna, Warszawa 1981, s. 72.

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — dokument ONZ uchwalony w 1948 r.
w Paryzu. Prace nad nig trwaty od 1947 r. Deklaracjg przyjgto bez glosu sprzeciwu. Od
glosu wstrzymato si¢ osiem krajow, w tym Polska. W nastgpstwie tego historycznego wy-
darzenia Zgromadzenie Ogélne wezwalo panstwa czlonkowskie do opublikowania teks-
tu Deklaracji i do ,,spowodowania, aby Deklaracja byta rozpowszechniana, pokazywana,
czytana i objasniana przede wszystkim w szkotach i innych instytucjach o$wiatowych,
wszedzie bez wzgledu na status polityczny kraju lub terytorium”. Deklaracja do dzi$ jest
podstawa systemu ochrony praw cztowieka ONZ.

5 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — powstat na bazie
Powszechnej Deklaracji Praw Czltowieka w 1966 r. jako umowa migdzynarodowa. Od
poczatku obowiazywat wszystkie panstwa-strony. Zaktadal podstawowe prawa i wolno-
$ci cztowieka oraz zobowigzania panstwa wobec obywateli. Posiadal wiazacy charakter
prawny w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. Doku-
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dziecka™. Z art. 23 konwencji wynika, ze ,,Panstwa-Strony uznaja, ze
dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno mie¢ za-
pewniona pelni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu
godno$¢, umozliwiajacych osiagnigcie niezalezno$ci oraz utatwiajacych
aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoleczenstwa”. Oznacza to, ze
przy organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki pedagogicznej dla
dzieci i mlodziezy, w tym dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej, nalezy
kierowac¢ si¢ takze dokumentami prawa migdzynarodowego.

W 1975 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rowniez Deklaracjg
Praw Osob Niepelosprawnych, ktora zawiera m.in. stwierdzenie, ze oso-
by niepetnosprawne maja prawo do uwzglednienia ich specjalnych potrzeb
na kazdym etapie planowania rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Ze wzgledu na to, ze wystapienie niepelnosprawnosci moze by¢ spo-
wodowane réznymi przyczynami (przedwczesne porody, niska waga
urodzeniowa dzieci, cigzkie uszkodzenia organizmu, wady wrodzone
lub nabyte, wypadki, nastgpstwo chorob metabolicznych i in.), niepetno-
sprawno$¢ moze dotkna¢ osoby w kazdym wieku i obja¢ rozne zakresy
funkcjonowania cztowieka. Fakt ten jest rowniez powodem, dla ktérego
przez cate lata nikt nie podjat si¢ zdefiniowania, co nalezy rozumie¢ przez
okreslenie ,,niepelnosprawno$¢”. Pierwsza definicjg opracowata i opubli-
kowata dopiero w 1980 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W de-
finicji tej uwzglednita stan zdrowia cztowieka i wskazata na trzy aspekty
rozumienia niepetnosprawnosci:

— W pierwszym za niepetnosprawnos¢ uznano kazda utrate sprawno-
$ci lub nieprawidtowo$¢ w budowie czy funkcjonowaniu ,,organizmu
pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicz-
nym; aspekt ten nazwano niesprawnoscia;

— w drugim za niepetnosprawnos¢ uznano kazde ograniczenie badz nie-
moznos$¢ prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uzna-
wanym za typowe dla czlowieka; aspekt ten nazwano niepelnospraw-
noscia;

ment zostat otwarty do ratyfikacji przez panstwa, ktore zobowiazywaty si¢ przestrzegaé
jego postanowien na wlasnym terytorium. Polska ratyfikowata go w 1977 r.

¢ Konwencja o prawach dziecka — migdzynarodowa konwencja przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989 r. Jest to dokument obowiazujacy niemal we
wszystkich panstwach $wiata (z wyjatkiem m.in. USA). W konwencji tej zostaly spisane
wszystkie prawa dziecka. Polska ratyfikowata ja 7 lipca 1991 r.
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— W trzecim za niepetnosprawno$¢ uznano utomnos¢ okreslonej osoby,
wynikajaca z niesprawnosci lub niepetnosprawnos$ci, ograniczajaca
lub uniemozliwiajaca petna realizacjg roli spotecznej odpowiadajacej
wiekowi i ptci osoby oraz zgodnej ze spotecznymi oczekiwaniami; ten
aspekt nazwano ograniczeniem w petnieniu rél spotecznych.

Dane dotyczace rozpowszechnienia wyzej wymienionych deficytow
i wad, opublikowane przez WHO w 1985 r., wykazaly, ze np. uposle-
dzenie umystowe stopnia glebszego wystepuje u 3 do 4 dzieci na 1000,
natomiast lekkie uposledzenie umystowe wystepuje u 2 do 3 dzieci na
100. Jednoczesnie WHO podaje, ze w krajach o szczegodlnie wysokim
standardzie zycia i wysokiej jakos$ci stuzb zajmujacych si¢ zdrowiem,
ksztalceniem i opieka spoleczna, liczba dzieci z uposledzeniem umysto-
wym moze by¢ znacznie nizsza.

W Polsce pojecie osoby niepetnosprawnej pojawito si¢ po raz pierw-
szy w uchwale Sejmu z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. w sprawie inwalidow
1 0s0b niepelnosprawnych (M.P. Nr 22, poz. 188). Nie zostato ono jednak
zdefiniowane. Pierwsza definicja byta zawarta dopiero w ustawie z dnia
9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osob niepetno-
sprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 201 z pézn. zm.). Pojgcie to wyparto
ze stlownictwa termin ,,inwalida”. Jednak w zwiazku z tym, ze definicja
zawarta w wyzej wymienionej ustawie nie zadowalata wielu srodowisk,
podjeto prace nad sformutowaniem nowej definicji. Prace zapoczatko-
walo w 1993 r. Ministerstwo Pracy i Pomocy Spotecznej, zapraszajac
do wspolpracy specjalistow dziatajacych w sferze niepelnosprawnosci.
Kolejna definicja pojawita si¢ dopiero w 1996 r. Brzmiala ona nastgpu-
jaco: ,,Niepelnosprawna jest osoba, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetianie
zadan zyciowych i 16l spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i spo-
tecznymi”. Jednak i ta definicja nie zostala szerzej wykorzystana. Nadal
trwaly prace nad jej doprecyzowaniem. Rok 1997 przynidst kolejne de-
finicje, ktore zapisano w uchwatach Sejmu.

Pierwsza z nich znalazta si¢ w Karcie Praw Osob Niepetnospraw-
nych i brzmi: ,,Niepelnosprawne sa osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol spotecz-
nych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”. Druga definicja
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zostala zawarta w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 1. Nr 127, poz. 721 zpdzn. zm.), znoszac tym samym
obowiazujace wczesniej grupy inwalidzkie i wprowadzajac nowe nazew-
nictwo dla oznaczenia stopnia niepelnosprawnosci. Zgodnie z definicja
wynikajaca z wyzej wymienionej ustawy, niepelnosprawnymi sa osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rdl spotecznych,
w szczeg6lnosci zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej, pod wa-
runkiem uzyskania odpowiedniego orzeczenia o stopniu niepelnospraw-
nosci: znacznym, umiarkowanym lub lekkim.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci ustawa zalicza osobeg, ktora
ma ograniczona mozliwo$¢ samodzielnej egzystencji, jej sprawnosc¢ orga-
nizmu zostata naruszona i ktora w celu petnienia rél spotecznych wymaga
statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby, rowniez podczas
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, w tym samoobstugi,
poruszania si¢, komunikacji i komunikowania si¢. W zwiazku z tym jest
ona niezdolna do podjgcia zatrudnienia lub jest zdolna do wykonywania
zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej albo w zaktadzie aktywizacji
zawodowej.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci ustawa zalicza oso-
be o naruszonej sprawnos$ci organizmu, ale zdolng do wykonywania
zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do
potrzeb 1 mozliwosci wynikajacych z niepelnosprawnosci. W zwiazku
z ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji, w celu petienia
r6l spotecznych osoba ta wymaga czgSciowej lub okresowej pomocy
innej osoby.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci ustawa zalicza osobg o naru-
szonej sprawnosci organizmu, ale zdolna do wykonywania zatrudnienia,
niewymagajaca pomocy innej osoby w celu pelnienia rol spotecznych.

Orzeczenia na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych wydaja powiatowe zespoty
do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, powotywane przez sta-
rostow przy powiatowych centrach pomocy rodzinie (pierwsza instancja)
oraz wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawno-
$ci, powotywane przez wojewodow (druga instancja). Od decyzji drugiej
instancji przystuguje prawo odwolania si¢ do sadu pracy i ubezpieczen
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spotecznych. O catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy orzekaja
lokalni orzecznicy ZUS dla celow zabezpieczenia spotecznego.

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawno-
$ci. Swiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych (The
World Programme of Action Concerning Disabled Persons) oraz Standar-
dowe Zasady Wyréownywania Szans Osob Niepelnosprawnych (7he Stan-
dard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Dis-
abilities) podkreslaja, ze niepetnosprawnos¢ jest problemem spolecznym
i nie ogranicza si¢ do konkretnej osoby. Mowiac o niepelnosprawnosci,
mamy na wzgledzie relacj¢ migdzy zdrowiem cztowieka (uwzgledniajac
jego wiek, ple¢ i wyksztatcenie) a spoteczenstwem i srodowiskiem, ktore
go otacza.

W stosunku do dzieci (do ukonczenia 16 roku zycia) lekarz orzecznik,
na podstawie badan medycznych i oceny stanu zdrowia, wydaje tylko
orzeczenie o niepelnosprawnosci bez wskazywania stopnia tej niepel-
nosprawnosci. Ten rodzaj orzeczenia m.in. zawiera rozpoznanie u dzie-
cka choroby zasadniczej 1 chorob wspotistniejacych oraz ograniczenia
w funkcjonowaniu wystgpujace w zyciu codziennym, w poréwnaniu do
réownolatkow z pelng sprawnoscia psychiczna i fizyczna, a takze mozli-
woS$¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu przez zaopatrzenie w przed-
mioty ortopedyczne, $rodki techniczne, srodki pomocnicze lub inne dzia-
fania. Ten rodzaj orzeczenia stuzy wytacznie do uzyskiwania pomocy
spotecznej lub rehabilitacji medyczne;.

W przepisach ustawy o systemie o$wiaty brak jednej, doktadnej defi-
nicji okre$lajacej ucznia z niepelnosprawnoscia lub niedostosowanego.
Wprawdzie przepisy nowej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 8§14) wprowadzaja do systemu
oswiaty pojgcie, co nalezy rozumie¢ przez niepetnosprawnos¢ uczniow,
to jednak definicja ta, moim zdaniem, wnosi tylko jako nowe okre$lenie
»ograniczenia funkcji organizmu”, wynika z niej bowiem, ze przez nie-
petnosprawno$¢ uczniow nalezy ,,rozumie¢ potwierdzone orzeczeniem
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego ograniczenia funkcji organizmu wy-
stgpujace u ucznidow wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania”. Wypada wskazaé, ze z brzmienia
art. 71b ust. 1 u.s.o. wynika, iz ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢
dzieci i mtodziez, o ktorych mowa w art. 1 pkt 51 5au.s.o. Zgodnie z pkt 5
system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci mozliwo$¢ pobierania nauki
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we wszystkich typach szkot przez dzieci 1 mtodziez niepelnosprawna
oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Natomiast wedtug
pkt 5a system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci opiekg nad uczniami
niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowa-
nego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec rewali-
dacyjnych, wymagajacymi stosowania specjalnej organizacji nauki i me-
tod pracy. Natomiast z art. 71b ust. 3 u.s.o0. wynika, Ze opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowiazkowego rocz-
nego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgod-
nie z odrgbnymi przepisami, w zaleznosci od kontekstu interpretacyjnego
potrzeb, wydaja zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych.
Ponadto, z definicji wynikajacej z art. 3 pkt 18 u.s.o0., wprowadzonej
ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 z p6zn.
zm.), okreslajacej niepelnosprawnosci sprzezone wystepujace u uczniow,
wynika ogdlne rozumienie niepelosprawnosci ucznia dla potrzeb orga-
nizacji edukacji, definicja ta wskazuje bowiem enumeratywnie, ze wy-
stgpowanie u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewidomego
lub stabowidzacego, z niepetnosprawnoscia ruchowa, z uposledzeniem
umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze jednej z wymienionych
niepetnosprawnosci, nalezy rozumiec jako niepelnosprawnos$¢ sprz¢zona.
Zatem dotychczasowe przepisy ustawy o systemie oswiaty nakazywaty
pozytywne spojrzenie na ucznia, ktory wymaga specjalnej organizacji
nauczania z powodu wyzej wymienionych rodzajow niepelnosprawnosci,
przez pryzmat jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz predyspozycji. ,,Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego” po-
winno by¢ trafnym przetozeniem wynikow diagnozy psychologiczno-
-pedagogicznej na ,,zalecane formy ksztatcenia specjalnego, z uwzgled-
nieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umy-
stowego”. Pojgcia te maja Scisty zwiazek z wszelkimi czynno$ciami
zwiazanymi bezposrednio lub posrednio z zaspokajaniem potrzeb dzieci
i mlodziezy wynikajacych z ich potencjatu, czyli zdolnosci do rozwijania
predyspozycji oraz wprowadzenia pozadanych zmian przez wspieranie
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ich rozwoju. Z tego powodu w systemie o§wiaty stosowany jest odrgbny
sposob orzekania, w ktorym zespoly orzekajace, w celu uzyskania przez
dziecko jak najlepszych wynikéw w nauce, formutuja diagnoze potrzeb
i mozliwos$ci edukacyjnych i wskazuja konieczno$¢ stosowania w proce-
sie nauczania i wychowania specjalnych metod i organizacji ksztatcenia
realizowanego w przedszkolach, szkotach i placowkach o$wiatowych.
Zalecen takich nie zawiera si¢ w wydawanym przez lekarzy orzeczeniu
o niepelnosprawnosci’. Szczegotowe zasady wydawania przez publicz-
na poradnig psychologiczno-pedagogiczng oraz wzory drukoéw orzeczen
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia
2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekaja-
ce dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. Nr 173, poz. 1072).

Skonstruowanie jednoznacznej definicji osoby niepelnosprawne;j jest
trudne do okreslenia, terminem ,,niepelnosprawnos¢” obejmuje si¢ bo-
wiem wiele ograniczen funkcjonalnych o charakterze statym Iub przej-
sciowym (fizycznych, intelektualnych, dysfunkcji zmystow). Pojeciem
czesto uzywanym dla okreslenia niepelnosprawnosci jest rowniez upo-
sledzenie, oznaczajace utratg lub ograniczenie mozliwosci uczestnicze-
nia w zyciu spotecznym w tym samym stopniu co inni obywatele. Stad
definicja niepelnosprawnosci przedstawiana jest w zaleznos$ci od tego, do
jakich celoéw jest potrzebna.

Przez wiele lat w r6znych krajach funkcjonowato medyczne rozumie-
nie niepelmosprawnosci (w niektorych srodowiskach jest tak nadal).

W medycznym rozumieniu niepelnosprawno$ci, mimo ze potrzeby
psychospoteczne 0so6b z niepetnosprawnos$cia nie roznia si¢ od potrzeb
ludzi sprawnych, istotne sa te czynniki, ktore sprzyjaja jak najlepszemu
leczeniu i przystosowaniu danej osoby do warunkow, w jakich zyja ludzie
sprawni. Problemy, na ktére napotykaja osoby z niepelnosprawnoscia,
sa traktowane jako bezposrednia konsekwencja ich choroby czy uszko-

7 Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawanie dzieciom do lat 16 przez powiatowe
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepel-
nosprawnos$ci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162 z pézn. zm.) na
gruncie edukacji nie sa respektowane.
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dzenia, a ich niepelnosprawnos$¢ jest rozumiana jako osobista tragedia
danej osoby. Stad tez ludzie niepelnosprawni stanowia czgsto najbardzie;
zaniedbywana grupg spoteczna, a podejmowane dzialania sa ukierun-
kowane na usprawnianie i pomoc tym osobom w zaakceptowaniu ich
ograniczen. Niepetnosprawnos$¢ nie jest zjawiskiem wytacznie medycz-
nym czy tez problemem medyczno-opiekunczym. Jest $cisle powiaza-
na z wieloma innymi problemami spotecznymi, takimi jak pochodzenie
(miasto, wie$), ubostwo, bezrobocie, alkoholizm, wykluczenie spoteczne.
Jezeli natomiast dotyczy matych dzieci, ma wptyw na ich rozwoj, ogra-
nicza mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu poznawczego, a w dalszej
konsekwencji utrudnia zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia. Podob-
nie niepelnosprawne kobiety oraz niepelnosprawni pochodzacy z mniej-
szosci narodowych doswiadczaja czesto podwojnej lub nawet wielorakiej
dyskryminacji, wynikajacej z ich niepelnosprawnosci, zwiazanej z plcia
i pochodzeniem etnicznym. Niepelnosprawnos$¢ stanowi zatem wyzwanie
cywilizacyjne o szerokim zasiggu.

Kolejna klasyfikacja niepelnosprawnosci powstata w 2001 r. Wow-
czas Swiatowe Zgromadzenie na rzecz Zdrowia (World Health Assem-
bly) przyjeto Migdzynarodowa Klasyfikacj¢ Funkcjonowania, Niepet-
nosprawnos$ci 1 Zdrowia (International Classification of Functioning,
Disability and Health — ICF). W klasyfikacji tej podkresla sig¢ spoteczny
kontekst problematyki niepelnosprawnosci i uzasadnia, ze skoro kazdy
cztowiek moze sta¢ si¢ osoba niepelnosprawna, to niepelnosprawnosé¢
dotyczy calej ludzkosci.

Waznym migdzynarodowym dokumentem dotyczacym osob niepet-
nosprawnych jest rezolucja ONZ Standardowe Zasady Wyré6wnywania
Szans Osob Niepetnosprawnych®. Zostaty w niej sformutowane 22 za-
sady dziatan niezbgdnych do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
warunkow wyrownujacych ich szanse. Dotycza one m.in. podnoszenia
$wiadomosci spotecznej w zakresie rownoprawnego uczestnictwa osob
niepelosprawnych w spotecznosci, tworzenia warunkow do skutecznej
opieki medycznej, rehabilitacji, edukacji, wskazania obszaréw do podej-
mowania dziatan wdrozeniowych, monitoringu oraz wspoipracy migdzy-
narodowej i ewaluacji wykonania zalecen.

8 Rezolucja ogloszona przez ONZ 20 grudnia 1993 r. W preambule ONZ powotuje si¢
m.in. na Konwencjg o prawach dziecka i Deklaracjg Praw Osob Niepetnosprawnych.
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Podczas obrad Kongresu ,,Niepetnosprawni blizej Europy” Catherine
Lalumiére — 6wczesna Sekretarz Generalny Rady Europy, w swoim wy-
stapieniu przekazata przestanie Rady Europy. Stwierdzita w nim m.in.,
ze ,,od ponad 30 lat Rada Europy dazy do uprawomocnienia prawdziwe;j
rownosci szans oraz mozliwosci zdobycia przez ludzi niepelnospraw-
nych prawdziwej niezaleznosci i uczestniczenia w zyciu obywatelskim.
Zbudowanie ludzkiej Europy opartej na szacunku dla ludzkiej godnosci
i umozliwienie jednostkom rozwijania swego potencjatu w ciagle zmie-
niajacym si¢ §wiecie, jest podstawowym celem panstw cztonkowskich.
Wtadze i spotecznosci lokalne w rownym stopniu powinny dazy¢ do
stworzenia $rodowiska sprzyjajacego prawdziwej integracji spoteczne;.
Obie te idee sa w zgodzie z podstawowym duchem Rady Europy”.

Innymi migdzynarodowymi dokumentami, waznymi dla dziatan w za-
kresie edukacji 0sob niepetnosprawnych, sa:

a) Deklaracja z Salamanki ,,Dostep i Jako§¢”'?. Wynika z niej m.in., ze:
kazde dziecko ma fundamentalne prawo do nauki i nalezy da¢ mu
szansg osiagnigcia i utrzymania odpowiedniego poziomu ksztatcenia;
kazde dziecko ma indywidualne cechy charakterystyczne, zaintereso-
wania, zdolnosci i potrzeby; systemy o$wiaty powinny by¢ tworzone,
a programy edukacyjne wdrazane z uwzglednieniem duzego zr6zni-
cowania cech charakterystycznych i potrzeb dzieci. Deklaracja wzywa
m.in. do skierowania wigkszej uwagi na strategie wczesnego wykry-
wania 1 interwencji, a takze podkresla potrzebg zintegrowanej eduka-
cji 1 ksztatcenia integracyjnego.

b) Deklaracja Madrycka'', w ktorej opracowano nowy kierunek trakto-
wania 0sob niepetnosprawnych. Najwazniejszymi zagadnieniami tych
zmian jest: dostosowywanie warunkow spotecznych do oséb niepet-
nosprawnych, a nie odwrotnie; podmiotowe traktowanie i niepode;j-
mowanie decyzji za niepetnosprawnych (nic o niepetnosprawnych bez

® Kongres ,,Niepetnosprawni blizej Europy” odbyt si¢ w dniach 19-21 kwietnia
1993 r. w Krakowie. Cyt za: R. Ossowski, Idea integracji w mysli spoleczno-politycz-
nej i oswiatowej (w:) R. Ossowski (red.), Ksztalcenie specjalne i integracyjne, Materiaty
z konferencji, Koscielisko, 11-13 marca 1999 r., Warszawa 1999, s. 98.

10 Dostep i Jakos¢”, Salamanka, Hiszpania 7-10 czerwca 1994 r., UNESCO 1994 —
wytyczne dla dziatan w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych, przyjete przez Swia-
towa Konferencjg dotyczaca Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych.

! Deklaracja Madrycka przyjeta przez Europejski Kongres na rzecz 0osob niepetno-
sprawnych, ktory odbyt si¢ w marcu 2002 r. w Madrycie.
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niepetnosprawnych). Osoby niepelnosprawne chca rownych szans
w realizacji praw 1 obowiazkow, a nie litosci oraz pelnej rownosci we
wszystkich sferach zycia, nie chcg by¢ przedmiotem dziatan charyta-
tywnych.

Z przedstawionych wyzej informacji wynika, ze problemy ludzi nie-
petmosprawnych, ktore przez wiele lat byty niezauwazane i lekcewazone,
w ostatnim czasie doczekaly si¢ wigkszego zainteresowania ze strony za-
réwno organizacji rzadowych, spolecznych, jak i tzw. przecigtnych oby-
wateli. Dzieje sig tak za sprawa wigkszej osobistej $wiadomosci'? zjawisk
zachodzacych w $srodowisku zewngtrznym i adekwatnego reagowania
na nie przez tzw. sprawng cz¢s$¢ spoleczenstwa, jak rowniez za sprawa
samych niepelnosprawnych, ktorzy glosno i dobitnie zaczg¢li domagac sig
wyrownania ich szans i mozliwosci aktywnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym.

Kampania propagujaca prawa dzieci do wspierania ich w rozwoju
i objecie wszystkich dzieci niepelnosprawnych ksztatceniem jest obec-
nie integralna czg$cia szeroko zakrojonego programu ONZ pod nazwa
»Edukacja dla wszystkich”. Program ten stawia sobie za cel wlaczenie
wszystkich dzieci, ktore sa w jakikolwiek sposob ,,poza szkota”, w sy-
stem edukacji. Dotyczy to zarowno tych dzieci, ktére z jakiego$ powodu
nie uczgszcezaja do szkoty, jak i dzieci uczgszcezajacych do szkoty, ale
narazonych na niepowodzenia w nauce (np. uczniowie okreslani jako
nieposiadajacy motywacji do nauki, majacy niskie osiagnigcia, zyjacy
ponizej granicy ubdstwa, w warunkach deprywacji).

Od lat 70. XX w. w ramach ONZ ktadzie si¢ wigkszy nacisk na prowa-
dzenie wczesnych dziatan pomocowych w celu przygotowania do szkoty
malego dziecka zagrozonego niepetnosprawnoscia lub niepelosprawne-
go. Inicjatywa ta powstata na bazie Konwencji o prawach dziecka oraz
Deklaracji z Salamanki.

12 L acinski wyraz okreslajacy s$wiadomos$¢ — conscientia, pochodzi od con (z) i scien-
tia (wiedza). Conscientia oznaczato wiedz¢ dzielong z kims, czgsto tajna, dzielona mig-
dzy konspiratorami, jednak w metaforycznym sensie moze oznaczaé ,,wiedzg dzielona
z samym sobg”, wskazujac na intymny, dostgpny jedynie dla do§wiadczajacego, charak-
ter §wiadomego doswiadczenia. Z lacinskiej nazwy conscientia wywodza si¢ okresle-
nia $wiadomos$ci w wielu jezykach europejskich, np. ang. consciousness, fr. conscience,
wt. coscienza.
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Strategiczne programy Unii Europejskiej zajmuja si¢ takze przede
wszystkim walka z wykluczeniem spotecznym i rozwojem zasobow
ludzkich, w tym jak najwcze$niejszym obejmowaniem dzieci 1 uczniéw
dziataniami rehabilitacyjnymi i wspomagajacymi'?.

W Polsce np. za sprawa postulatow kierowanych do wtadz przez sto-
warzyszenia rodzicow'* dzieci niepetnosprawnych, w 2004 r. Rada Mini-
strow zaakceptowata do realizacji w latach 2005-2007 pilotazowy pro-
gram ,,Wczesnej, wielospecjalistycznej, kompleksowej, skoordynowane;j
i ciaglej pomocy dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub niepel-
nosprawnemu oraz jego rodzinie” (WWKSC). Jednym z celéw programu
byto doprowadzenie do sytuacji rozpoczynania przez dzieci z zaburzeniami
w rozwoju lub z niepelnosprawnoscia nauki w szkole najblizszej miejsca
zamieszkania razem ze swoimi sprawnymi rowiesnikami (bez konieczno-
$ci odraczania obowiazku szkolnego) i osiagania sukcesOw w nauce. Za-
twierdzenie do realizacji powyzszego programu pozwolilo na stworzenie
systemu wspotpracy ponadresortowej w obszarach: zdrowia, pracy i poli-
tyki spotecznej oraz edukacji, w celu zaspokajania potrzeb rozwojowych
dzieci zagrozonych niepelnosprawnoscia oraz niepetnosprawnych, od mo-
mentu wykrycia zagrozen do rozpoczecia nauki w szkole. Pozwolito row-
niez na wspotfinansowanie wydatkow zwiazanych z wczesna interwencja
medyczna, weczesnym psychopedagogicznym wspomaganiem rozwoju
dzieci i udzielaniem pomocy rodzinom przez: NFZ, jednostki samorzadu
terytorialnego i PFRON. Realizacja programu podniosta wiedzg o tym, Ze:
a) pojawienie si¢ niepetnosprawnosci generuje takze konsekwencje ekono-
miczne w zakresie: kosztow leczenia, wspomagania w rozwoju, ksztatce-
nia i rehabilitacji, usamodzielniania, aktywizacji zawodowej i spoteczne;j;
b) rodziny, w ktorych sa osoby z niepelnosprawnoscia potrzebuja pomo-
cy $wiadczonej przez instytucje dzialajace w sektorze ustug spotecznych
i socjalnych; ¢) niepelnosprawno$¢ jednej osoby w rodzinie jest czgsto

13'W 2005 r. raport zostat opublikowany przez European Agency for Development in
Special Needs Education — Early Childhood Intervention in Europe: Analyses of Situa-
tion in Europe Summary Report.

4W listopadzie 2001 r. na prosbe przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na rzecz 0sob i dzieci niepelnosprawnych odbyto si¢ zebranie ich przedstawicieli
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Podczas tego spotkania zgloszono wiele postula-
tow inspirujacych prace nad przygotowaniem migdzyresortowego programu rzadowego.
W sktad zespotu opracowujacego projekt weszli przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych oraz resortow: edukacji, zdrowia, pracy i polityki spotecznej.
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przyczyna pojawienia si¢ dysharmonii w jej funkcjonowaniu, dlatego wy-
stepuje konieczno$¢ podjecia dziatan wspierajacych dla catej rodziny.

W procesie dojrzewania i usamodzielnia dziecka wazne sg dziatania,
ktore skutecznie pozwola mu osiggna¢ umiejetnos¢ samodzielnego kie-
rowania wlasnym zyciem i rozwojem. Dla nikogo nie moze by¢ obojgtne,
czy cztowiek jest przez cale zycie zalezny od innych oséb i musi korzystaé¢
z pomocy indywidualnej oraz z zabezpieczenia socjalnego (lub z systemu
placowek opiekunczych), czy tez ma szansg rozwinac caly swoj potencjat
zdolno$ci 1 umiejgtnosei i tym samym zdoby¢ adekwatne wyksztatcenie
i pracg dajaca niezaleznosc¢ oraz samodzielno$¢ ekonomiczna i spoteczna.
W przypadkach gdy rehabilitacja i wspieranie rozwoju dziecka nie byty
podjete we wlasciwym czasie, dysharmonie lub zaburzenia rozwojowe
moga si¢ poglebic, co z kolei moze by¢ przyczyna opoznienia edukacji
szkolnej 1 konieczno$ci ponoszenia zwigkszonych kosztoéw utrzymania
i opieki, czesto do konca zycia osoby niepetnosprawne;.

Stare podejscie skoncentrowane na takim rehabilitowaniu osoby,
by ,,pasowata” do spoteczenstwa, jest stopniowo zastgpowane filozofia
przeksztalcania spoteczenstwa w taki sposob, by przystosowywalo sig
do potrzeb wszystkich ludzi, w tym i do potrzeb dzieci i 0s6b z niepet-
nosprawnosciami.

Z jednej strony stopniowo sa likwidowane bariery fizyczne, coraz
powszechniejsze staje sig tworzenie klas integracyjnych w szkotach ob-
wodowych, panstwowe i prywatne firmy otwieraja swoje drzwi przed
niepelnosprawnymi pracownikami. Coraz lepiej sa tez zapewniane
warunki do pelnego rozwoju i uczestnictwa w zyciu spotecznym osob
niepetnosprawnych. Funkcjonuja istniejace wczesniej i powstaja nowe
organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz i w imieniu osob niepet-
nosprawnych oraz wspierajace system o$wiaty, zdrowia i pomocy spo-
tecznej (przez zaktadanie i prowadzenie placowek o$wiatowych oraz
placowek wcezesnej interwencji, a takze inne dziatania opiekunczo-reha-
bilitacyjne dla 0osob niepelnosprawnych, u ktorych oprocz wlasciwych
dla danego rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci wystgpuja dodatkowe,
specyficzne zaburzenia).

Z drugiej strony coraz silniej uwidaczniaja si¢ w spoteczenstwie po-
stawy hedonistyczno-konsumpcyjne i zaabsorbowanie wtasna osoba przy
jednoczesnym braku zainteresowania innymi ludzmi. Zdaniem wielu au-
torow, w kazdej dziedzinie zycia spotecznego i kulturalnego, w wysokim
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stopniu jest preferowane zdrowie, sprawnosc¢ i uroda oraz samodzielno$¢,
zaradno$¢ i osiaganie sukcesow. Silne deprecjonowanie choroby, starosci
i cierpienia sprawia, ze gloryfikowane sa takie warto$ci i modele Zycia,
ktore wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych stawiaja na przegranej pozycji
i sa w konflikcie z idea wyrownywania szans osob niepetnosprawnych
oraz ich integracji spoteczne;j.

Wszystko to powoduje, ze istnieje silna dysproporcja w poziomie wy-
ksztalcenia migdzy osobami niepelnosprawnymi a zdrowymi na nieko-
rzy$¢ tych pierwszych, a wigkszos¢ matych dzieci i mtodych osob ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi ma trudno$ci w dostepie do specjali-
stycznych $wiadczen medycznych i do pomocy spotecznej. Znajduje to
potwierdzenie w danych dotyczacych kontynuowania nauki wsérod osob
niepetnosprawnych. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.
wskazuja, ze jedynie 3% o0sob niepelnosprawnych w wieku 13 lat i wigcej
kontynuowato naukg (dla poréwnania 22% os6b sprawnych), przy czym
wskaznik ten dla niepetnosprawnych mieszkancow miast wynosit 3,4%,
a dla mieszkancow wsi — 2,4%.

Zrbdznicowanie poziomu wyksztalcenia jest widoczne takze wewnatrz
grupy dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej. Na przyktad w grupie wie-
kowej 13—15 lat nauke kontynuowato 97,4% ogoétu niepelnosprawnych,
a w grupie wiekowej 16-19 lat juz tylko 75,1%. W grupie wiekowej
20-24 lata naukg kontynuowato tylko 25,7% ogotu niepetnosprawnych.

Podane wspotczynniki przektadaja sig pézniej na trudnosci, jakie maja
doroste osoby niepelnosprawne ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.
Wedlug danych Ministerstwa Polityki Spotecznej, podanych w ,,Matym
Roczniku Statystycznym Polski za rok 20077, stopa bezrobocia rejestro-
wanego wynosita 14,9%. Poziom wyksztatcenia bezrobotnych byt naste-
pujacy: wyksztatcenie wyzsze — 6,1%, $rednie ogolnoksztatcace — 8,5%,
srednie zawodowe — 22,0%, zasadnicze zawodowe — 30,9%, podstawo-
we 1 gimnazjalne — 32,5%. Powyzsze dane potwierdzaja, ze od poziomu
wyksztatcenia jest uzaleznione aktywne poszukiwanie i podejmowanie
pracy, a tym samym sprawniejsze funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W celu ulatwienia dostgpu do edukacji dla uczniow niepelnospraw-
nych oraz zwigkszenia ich szans na zdobycie dalszego wyksztatcenia,
powinno si¢ rozszerzy¢ ich udziat w gtdéwnym nurcie szkolnictwa. Aby
tego dokona¢, nalezy wspiera¢ rozwdj dziecka od momentu wykrycia
zaburzenia rozwojowego lub stwierdzenia niepetnosprawnosci oraz upo-
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wszechni¢ edukacj¢ przedszkolna. Znaczaca czg$¢ mozliwosci intelektu-
alnych ksztaltuje si¢ w pierwszych latach zycia. Umiejgtnosci wyniesio-
ne z przedszkola procentuja w szkole. W przedszkolu mozna postawi¢
diagnozg co do potrzeby wyrdéwnania ewentualnych deficytow dziecka
lub rekomendowania opdznienia podjecia nauki. Objecie edukacja przed-
szkolng oraz wezesny kontakt z grupami roéwiesniczymi ma pozytywny
wplyw na rozwdj emocjonalny i intelektualny dziecka. Badania naukowe
jednoznacznie potwierdzaja, ze najtatwiej jest wyrownywac szanse edu-
kacyjne dzieci najmtodszych. Tymczasem wychowaniem przedszkolnym
objetych jest w skali kraju $rednio okoto 44% dzieci w wieku 3—6 lat.
Sa to najnizsze wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolne-
go wsrdd krajow Unii Europejskiej. W 539 gminach nie ma ani jednego
przedszkola. Zadanie upowszechnienia edukacji matych dzieci, w tym za-
pewnienie wszystkim pigciolatkom prawa do bezptatnej edukacji przed-
szkolnej, stanowito jedno z glownych zadan resortu edukacji realizowa-
nych w latach 2009-2011. Z tego tez wzgledu rok 2008 byt w o$wiacie
ogtoszony ,,Rokiem Przedszkolaka”.

Podstawowymi dziataniami podjetymi w zwiazku z realizacja tych
zamierzen byty zmiany legislacyjne, ktore stuza umozliwieniu prowadze-
nia wychowania przedszkolnego w innych formach w miejscowosciach,
w ktorych nie ma przedszkoli'>. Tworzenie punktow przedszkolnych

S Mozliwo$¢ ta byta okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warun-
kow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38
z p6zn. zm.). Funkcjonowanie innych form wychowania przedszkolnego ma na celu wy-
réwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat, zwlaszcza z terenéw wiejskich,
w tym edukacji dzieci niepetnosprawnych. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja
2009 r. w sprawie rodzajoéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworze-
nia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693), jednak
ono rowniez juz nie obowiazuje, zmiany bowiem wprowadzone 5 sierpnia 2010 r. ustawa
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991) spowodowaly koniecz-
no$¢ wydania nowego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow two-
rzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080
z p6zn. zm.). Na podstawie tych przepisow, obok istniejacych w systemie oswiaty przed-
szkoli, moga by¢ tworzone punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego,
ktore zwigkszaja dostep do edukacji przedszkolne;.
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lub zespotow wychowania przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze
wzgledu na nizsze koszty ponoszone przez organ prowadzacy na zajecia
z dzieckiem uczgszczajacym do innej formy wychowania przedszkol-
nego, w porownaniu do kosztow utrzymania dziecka w przedszkolu.
W wyniku tych dziatan, wedtug danych systemu informacji o$wiatowe;j
i statystyki GUS, upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie 3—5
lat w tym czasie (do 2011 r.) wzrosto az o 20% w odniesieniu do roku
szkolnego 2006/2007, kiedy to wychowaniem przedszkolnym objetych
bylo 474 813 dzieci.

Oznacza to, ze w roku szkolnym 2010/2011 w przedszkolach roznych
typow oraz w innych formach wychowania przedszkolnego nauke pobie-
rato juz 724 813 dzieci, czyli o 250 tys. wigcej niz cztery lata wezesnie;.
Najwigkszy wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej odnotowano
na terenach wiejskich. W grupie dzieci 3—5 lat wskaznik ten si¢ podwoit —
z 21,4% w roku szkolnym 2006/2007 do 43,1% obecnie. Natomiast
w grupie dzieci pigcioletnich uczegszczajacych do przedszkoli wiejskich
wskaznik ten wzrost z 32,6% w roku szkolnym 2006/2007 do 64,8% obec-
nie, czyli o ponad 32 punkty procentowe. Wzrosta rowniez liczba miejsc
w innych formach wychowania (w roku 2008 — 42 319 miejsc, w 2009 —
81 728 miejsc, a w 2010 — 76 967 miejsc).

Na podstawie dotychczasowego opisu sytuacji jawi si¢ obraz, w kto-
rym wprawdzie spoteczenstwo umozliwia osobom niepelnosprawnym
wiaczenie sig¢ w nurt zycia spotecznego, nawet tworzy dla nich warunki
do rozwoju i dziatania, jednak pod warunkiem, ze osoby te podejma
wysitek i dostosuja si¢ do norm oraz spetnia oczekiwania spoteczenstwa.
Takie rozumienie spotecznej integracji tak naprawde prowadzi do tzw.
integracji pozornej, gdzie swiaty ludzi niepetnosprawnych i sprawnych
nie wspotistnieja razem, lecz obok siebie's. Na drodze tak rozumiane;j
integracji ewentualne bariery zazwyczaj umiejscawia si¢ w osobie nie-
pelosprawnego, koncentrujac sig¢ np. na stopniu jego niepetnospraw-
nosci, a przez to braku mozliwosci poradzenia sobie z wymaganiami
zycia w spoleczenstwie ludzi zdrowych. W efekcie niepelnosprawny,
by ,,przystosowac” sig do spoteczenstwa, mialby biernie poddawac sig
podjetym za niego decyzjom, terapii, treningowi, rehabilitacji'’. Skon-

16 K. Bleszynska, Czynniki optymalizujqce integracje uczniow niepetnosprawnych
w szkolnictwie masowym, Nowa Szkota 1990, nr 9, s. 489-494.
17R. Ossowski, Teoretyczne i praktyczne podstawy rehabilitacji, Bydgoszcz 1999.
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centrowanie si¢ na widocznych niepelnosprawnosciach nie pozwala
profesjonalistom z réznych dziedzin nauki na obiektywne zauwazenie
w osobie niepelnosprawnej cztowieka posiadajacego jakie$ uzdolnienia
1 umiejgtnosci.

Dzieci szkolne ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi powinny
otrzyma¢ dodatkowa pomoc dydaktyczna w kontek$cie normalnego pro-
gramu nauczania, a nie odrgbny program. Naczelng zasada ksztalcenia
powinno by¢ zapewnianie wszystkim dzieciom wyksztatcenia dostoso-
wanego do indywidualnych cech konkretnego ucznia, oferowanie do-
datkowej pomocy i wsparcia tym, ktorzy tego wymagaja. W nauczaniu
szkolnym oznacza to, ze nie nalezy dostosowywac dziecka do z gory
przyjetych zatozen dotyczacych charakteru programu i tempa procesu na-
uczania, ale organizacjg nauki i metody nauczania nalezy dostosowac do
potrzeb ucznia tak, by sprostal on wymaganiom szkoty i osiagat sukcesy
w nauce. Programy nauczania powinny odpowiada¢ potrzebom dzieci,
a nie odwrotnie. Dlatego szkoly powinny stwarza¢ szanse programowe
odpowiadajace dzieciom o roznych mozliwos$ciach i zainteresowaniach.
Proces nauczania zorientowany na dziecko stuzy wowczas wszystkim
uczniom, a w konsekwencji catemu spoteczenstwu.

Podczas przeprowadzania reformy systemu o§wiaty w latach 1998—
2001 zostaty zmienione standardy ksztalcenia, podstawy programowe,
plany i programy nauczania, tak by osoba niepetnosprawna mogta uzys-
ka¢ wyksztatcenie odpowiednie do swoich zdolnosci, zapewniajace
jej samodzielno$¢ w zyciu dorostym. Fakt priorytetowego traktowania
nauczania dzieci i mtodziezy z niepetnosprawno$ciami byt rowniez za-
znaczony we wszystkich przepisach wykonawczych szczegdtowo regu-
lujacych funkcjonowanie systemu o$wiaty przez zamieszczanie przepi-
sow szczegblnych dotyczacych tej grupy uczniéw w rozporzadzeniach
szczegbdtowo regulujacych warunki i zasady organizacji szkot, prowa-
dzenia zaje¢ itd. Obecnie Ministerstwo Edukacji Narodowej przygo-
towato 1 wprowadza kolejne zmiany w systemie o$wiaty, opracowane
w latach 2008-2010, podajac w uzasadnieniu, ze najwazniejszym ce-
lem tych zmian jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi w §rodowisku nauczania i wychowania
(w przedszkolu, szkole lub placéwce) Swiadczen z zakresu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, jak najszybciej po ich rozpoznaniu przez
nauczycieli lub specjalistéw. Powodem zmian byty wzgledy dotyczace
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zapewnienia jak najlepszych warunkow do realizacji obowiazku szkol-
nego i obowiazku nauki dzieci i mtodziezy z r6znymi niepelnospraw-
nosciami, w tym stopniami upo$ledzenia umystowego. Pomoca psy-
chologiczno-pedagogiczna sukcesywnie maja by¢ obejmowane dzieci
i mtodziez z szeroko zdefiniowanymi specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi, w tym potrzebami wynikajacymi z niepelnosprawnosci —
najpierw w przedszkolach i gimnazjach (rok szkolny 2011/2012),
a nastgpnie w szkolach podstawowych i ponadgimnazjalnych (rok
szkolny 2012/2013). Mozna przyja¢, ze szkota powinna troszczy¢ si¢
o kazdego ucznia, takze pochodzacego ze Srodowiska zaniedbanego
ekonomicznie czy kulturowo, z przewlekta choroba, wybitnie uzdol-
nionego, przybywajacego do polskiej szkoty z innych systemow edu-
kacji oraz — jak dotychczas — niepetnosprawnego, niedostosowanego
spoteczne i zagrozonego niedostosowaniem spotecznym i pomaga¢ mu
w odkrywaniu potencjatu rozwojowego oraz zdolnos$ci. Jednoczesnie
z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placoéwkach
(Dz. U. Nr 228, poz. 1487) wynika, ze pomoc psychologiczno-peda-
gogiczna maja prowadzi¢ nauczyciele w ramach realizacji godzin do
dyspozycji dyrektora szkoty i placowki wynikajacych z art. 42 ust. 2
pkt 2 lit. a i b KN. Nalezy zauwazy¢, ze 8 pazdziernika 2009 r. Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej opublikowato na swojej stronie in-
ternetowej informacj¢ dotyczaca sposobu wykonania wyzej wymie-
nionego przepisu, z ktorej wynika m.in., ze obowiazek realizowania
dodatkowych dwodch godzin majq nauczyciele szkot podstawowych,
gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych, w tym specjalnych, zatrud-
nieni na stanowisku wychowawcy $wietlicy, logopedy, bibliotekarza,
pedagoga, wychowawcy internatu, a takze nauczyciele zajmujacy sta-
nowiska kierownicze inne niz dyrektor i wicedyrektor, nauczyciele,
ktérym obnizono tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajg¢, oraz
nauczyciele, ktorym zmniejszono wymiar czasu pracy z uwagi na nie-
petnosprawno$¢. Obowiazku prowadzenia tych zaje¢ nie stosuje sig
w stosunku do wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych
zatrudnionych w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz
w zespotach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych funkcjonujacych
w zaktadach opieki zdrowotne;j.
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Ponadto, dla ucznidow z niepelnosprawnosciami, aby osiagneli satys-
fakcjonujacy poziom samodzielno$ci w procesie nauczania, wszystkie
typy przedszkoli, szkot 1 placowek maja zapewnic ksztatcenie na podsta-
wie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, realizowane wedtug
programow edukacyjno-terapeutycznych, zawierajacych zintegrowane
dziatania nauczycieli i specjalistow dostosowane do indywidualnych
mozliwosci i potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy. Nalezy podkre-
sli¢, ze wszystkie ustalone w programie dziatania opracowuja i realizuja
wszyscy nauczyciele uczacy dziecko oraz prowadzacy zajgcia rewali-
dacyjne i pomoc rehabilitacyjng. Efektywne wspieranie rozwoju ucznia
z niepelnosprawno$cig w calym procesie jego edukacji i wychowania
zwigkszy jego szanse edukacyjne 1 umozliwi kontynuowanie nauki na
WYyZSzym poziomie.

Przygotowywanie ucznidow z niepelnosprawnosciami do kontynuacji
nauki na poziomie wyzszym jest zadaniem, ktore powinny realizowac
réwniez inne resorty, z jednej bowiem strony istnieje potrzeba moty-
wowania ich do aktywnej rehabilitacji i przyjmowania obowiazujacych
norm spotecznych, a z drugiej strony zachodzi koniecznos¢ dostosowania
srodowiska spotecznego cztowieka w taki sposob, aby byto ono optymal-
ne i przyjazne rowniez dla osob niepetnosprawnych. W kwestii uzyskania
pomocy dostosowanej do potrzeb osob niepetnosprawnych, do ustaw re-
sortowych wprowadzono przepisy m.in. w zakresie:

— udzielania opieki zdrowotnej wraz z rehabilitacjq lecznicza 1 spoteczna;

— wspierania w rozwoju i w edukacji (od wczesnego wspomagania,
przez wychowanie przedszkolne, nauczanie w szkole podstawowe;j,
w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, az po ksztalcenie wyzsze);

— tworzenia zorganizowanego systemu zatrudniania;

— udostgpnienia systemu ustug rekompensujacych ograniczenia funk-
cjonalne i umozliwiajacych maksymalna niezalezno$¢ zyciowa
w otwartym srodowisku, w tym zabezpieczenia spotecznego, ewentu-
alnie zapewnienia mieszkalnictwa chronionego i likwidacji wszelkich
barier, nie tylko architektonicznych;

— udzielania $wiadczen opieki spotecznej, w tym $wiadczenia specja-
listycznych ustug opiekunczych przez asystentdow osoby niepetno-
sprawnej, zwlaszcza dla tych, ktorzy nie sa w stanie funkcjonowac
bez pomocy drugiej osoby oraz dla ludzi niepetnosprawnych w pode-
sztym wieku.
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Aktywne dzialania 0sob niepelnosprawnych na catym $wiecie w ostat-
nich latach zaowocowaly nowym rozumieniem niepelnosprawnosci oraz
procesu integracji spoltecznej. W nowym rozumieniu niepelnosprawnosci
za przyczyng jej powstawania uznaje si¢ Srodowisko zewngtrzne i ist-
niejace w nim bariery spoteczne, ekonomiczne i fizyczne. Uwaza sig, ze
niepetnosprawnos$¢ powstaje wskutek ograniczen do§wiadczanych przez
osoby z niepelnosprawnoscia, takich jak indywidualne uprzedzenia,
utrudniony dostep do budownictwa uzytecznos$ci publicznej, niedosto-
sowany system transportu, segregacyjna edukacja, rozwigzania na rynku
pracy wylaczajace z niego osoby niepelnosprawne. W efekcie tych nieko-
rzystnych warunkoéw spotecznych osoby dotknigte niepelnosprawnoscia
sa niejako zmuszane nie tylko do przyjecia swojej roli ,,uposledzonego”,
ale takze do akceptacji jej niezmiennosci'®. Stad w procesie integracji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych bardzo waznym zagadnieniem jest
rownoczesne prowadzenie dzialan na rzecz popularyzowania wiedzy
o niepelnosprawnosci oraz o osobach niepelnosprawnych i w ten sposob
powodowanie zmiany postaw oséb sprawnych wobec osdb niepetno-
sprawnych.

Sposrod wielu etycznych koncepcji dobra cztowieka szczegdlnego
znaczenia nabieraja te poglady, ktore uznaja wystepujace migdzy ludzmi
réznice za co$ normalnego, co pomaga w urzeczywistnianiu zasad nor-
malizacji, autonomii i uczestniczenia 0sob niepelnosprawnych w zyciu,
niezaleznie od ich wieku oraz poziomu dojrzatosci biologicznej, na za-
sadzie rownych praw.

Wprowadzanie w zycie kierunkow rozwoju ksztatcenia osob ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi napotyka jednak nadal na utrudnienia.
Jest to spowodowane nasza réznorodnoscia kulturowa i etniczna oraz bra-
kiem postrzegania przez niektore srodowiska czlowieka jako niepowta-
rzalnej jednostki. Wszystkie formy pomocy powinny by¢ ukierunkowane
na wlaczenie do spolecznosci lokalnej oraz udzielenie pomocy rodzinie,
jezeli osoba niepetnosprawna jest dziecko. Pomoc medyczna, pedago-
giczna, psychologiczna i inna terapeutyczna powinna by¢ prowadzona
przez specjalistow z odpowiednimi kwalifikacjami, dostosowanymi do
wieku 0sob niepelnosprawnych. W zwiazku z tym warto przytoczy¢ opi-

18 D. Grzybowska, Wychowanie w i do integracji z niepetnosprawnymi, Edukacja
i Dialog 1997, nr 7, s. 120-123.
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ni¢ wyrazona przez M. Piszczek: ,,zawsze istnieje mozliwos¢ wspomaga-
nia rozwoju dziecka, tylko r6zne moga by¢ cele i efekty naszych dziatan.
Roézny tez moze by¢ czas potrzebny na uzyskanie okreslonego rezultatu
i jego stabilno$¢”". Aktualne podejscie do 0sdb niepetnosprawnych jest
wynikiem ewoluowania pogladéow (zar6wno w innych panstwach, jak
i Polsce) na problematyke¢ niepetnosprawnosci i odzwierciedlania ich
w postawach wobec 0s0b niepelnosprawnych.

Na gruncie edukacji poglady te spowodowaly zasadnicza zmiang
w mysleniu o ksztalceniu uczniow niepelnosprawnych. Ksztalcenie inte-
gracyjne i rehabilitacja, oparte na zasadzie otwartosci, integracji i uczest-
nictwa w lokalnej spotecznosci, stanowia uzupetniajace si¢ i wzajemnie
korzystne metody zaspokajania specjalnych potrzeb osob ich wymagaja-
cych. Jest to jednoczesnie dobrze sprawdzony (takze w innych krajach)
i korzystny finansowo $rodek promowania réwnosci dostgpu do edukacji
dla 0sob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W opinii R. Ossow-
skiego: ,,zasada integracji nie jest chwilowym kaprysem mody czy no-
winka spoteczna, lecz idea, za ktora przemawia dtugofalowa koncepcja
fadu spotecznego ksztattowana z r6znych pobudek — ustrojowych, religij-
nych, politycznych, ekonomicznych, aksjologicznych i innych”%.

Integracja spoteczna na gruncie szkoly przybiera wymiar zespotu in-
tencjonalnych, skoordynowanych dziatan podejmowanych w procesie
ksztatcenia i wychowania specjalnego.

Znaczny wplyw na przystosowanie 0sob niepetnosprawnych do zwy-
ktych form zycia spotecznego, w tym takze na stworzenie systemu wy-
rownywania szans edukacyjnych, miato wiele czynnikow zewngtrznych
1 wewngtrznych zwigzanych z samym systemem o$wiaty.

Do czynnikow zewngtrznych mozna zaliczyc¢:

— dziatalno$¢ ruchow egalitarnych na rzecz niektorych grup spotecz-
nych i gltoszone hasta rownosci szans dla wszystkich obywateli;

— zmiany w szkolnictwie ogolnym i postgpujacy proces indywidualiza-
cji w nauczaniu;

— rozwdj rehabilitacji medycznej, zawodowej, spotecznej, akcentujacej
wlaczanie 0sob niepelnosprawnych w aktywne zycie;

Y M. Piszczek, Ocena funkcjonowania dziecka i zasady prowadzenia zaje¢ wezesnego
wspomagania rozwoju (w:) T. Serafin (red.), Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka od
chwili wykrycia niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole, Warszawa 2005.

2 R. Ossowski, Idea integracji..., s. 95.
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— budzenie swiadomosci samych 0s6b niepelnosprawnych, dzieci z od-
chyleniami od normy i ich rodzicéw, co do ich mozliwos$ci oraz przy-
datnosci indywidualnej i spolecznej;

— aktywnos¢ roznych organizacji spotecznych?'.

Dorosta osoba niepelnosprawna bywa postrzegana jako pasywny bior-
ca zasitkow pomocy spotecznej i jest gorzej traktowana przez wtadze
publiczne. W zwiazku z tym dzieci, ktore najbardziej potrzebuja wspie-
rania w rozwoju, rowniez sg spychane na margines lub jest im udzielana
pomoc w minimalnej formie. Stworzenie wtasciwych warunkéw praw-
nych i finansowych dla realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci jest
obowiazkiem wiadz centralnych. Zasada rownego traktowania znalazta
odzwierciedlenie w Konstytucji RP oraz w ustawach i rozporzadzeniach
wykonawczych.

Jednak mimo dobrych przepiséw prawa polskiego, rozne gremia od-
powiedzialne za wypehianie konstytucyjnych i ustawowych obowiaz-
kéw wobec dzieci 1 mlodziezy niepelosprawne]j zwracaja zbyt malg
uwage na specyficzne potrzeby kazdego matego dziecka lub ucznia
1 na wspieranie jego psychomotorycznego rozwoju. Nie tacza skutkow
zaniedban z okresu dziecigcego z pozniejszym funkcjonowaniem czto-
wieka dorostego. Obowiazkowe i faktyczne wyréwnywanie szans dzieci
z r6znymi niepetosprawno$ciami moze si¢ przyczyni¢ do zmiany tego
wizerunku.

»Raport o rozwoju spolecznym Polska 98 — Dostgp do edukacji™*
przedstawia m.in. stan istniejacych w Polsce nieréwnosci i propozycje
glownych kierunkéw dziatania w dziedzinie dostepu do edukacji. W roz-
dziale 3, opisujacym edukacj¢ osob niepetnosprawnych stwierdza sig:
»|--.] W Polsce nie ma formalnych barier dostepu do edukacji. Zarow-
no stara, jak i nowa konstytucja gwarantujq kazdemu dziecku prawo do
bezptatnego nauczania na kazdym szczeblu szkolnictwa [...]”. Istnieja
jednak bariery ,,[...] zwiazane z systemem warto$ci, poziomem aspira-
cji oraz zdolnosciami jednostek i rodzin [...]”. ,,[...] Czynnikami silnie

2 A. Hulek, Ewolucja integracyjnego systemu ksztalcenia dziecka niepelnosprawne-
go (w:) A. Hulek, B. Grochmal-Bach (red.), Uczen niepetnosprawny w szkole masowej,
Krakow 1992, s. 20.

22 Raport o rozwoju spotecznym Polska 98 — Dostep do edukacji”, przygotowany
z inicjatywy biura i wydany przez UNDP, Warszawa 2009.
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réznicujacymi aspiracje edukacyjne sa: poziom wyksztatcenia rodzicow,
wysokos¢ dochodoéw i samoocena warunkoéw materialnych. Im wyzszy
poziom wyksztatcenia rodzicéw, tym wyzsze ich oczekiwania co do wy-
ksztalcenia dzieci [...]".

Z kolei w Raporcie z 2005 r. ,,Prawa 0s6b z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng — Dostgp do edukacji i zatrudnienia”, przygotowanym dla Open
Society Institute EU Monitoring and Advocacy Program stwierdza sig:
»|...] Konstytucja i inne akty prawne uznaja powszechne prawo do nauki,
polegajace na zapewnieniu obywatelom powszechnego i rownego doste-
pu do wyksztalcenia. Nie zawieraja jednak przepisow bezposrednio odno-
szacych sig do przeciwdziatania dyskryminacji w zakresie edukacji”.

Gloéwne ramy prawne systemu o$wiaty w Polsce tworzy ustawa o sy-
stemie oswiaty. W niej zawarte sa postanowienia dotyczace obowiazku
ksztalcenia dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia, tacznie z prawem
do nauki we wszystkich typach szkot, oraz zindywidualizowanych pro-
gramoOw 1 organizacji procesu nauczania.

Wigkszos$¢ funduszy przeznaczonych na oswiatg pochodzi z budzetu
panstwa i jest przekazywana w formie tzw. subwencji o§wiatowej, ktora
jestnaliczana na podstawie kwoty tzw. standardu finansowego na jednego
ucznia, zgodnie z zasada ,,pieniadz idzie za uczniem”. Sposéb podziatu
funduszy przeznaczonych na o$wiatg budzi jednak krytyczne refleksje
ze wzgledu na fakt, ze w ramach systemu dodatkowych wag przeka-
zywanych z budzetu na ksztalcenie dzieci z niepetnosprawnoscia, nie
przeznacza sig¢ wystarczajacych srodkow finansowych pozwalajacych na
zaspokojenie rzeczywistych potrzeb niektorych uczniéw. Poza tym wia-
dze lokalne nie zawsze dokonuja podziatu funduszy przeznaczonych na
edukacj¢ zgodnie z tymi zasadami, co rowniez wptywa na jako$¢ ksztat-
cenia (Raport ,,Prawa 0sob z niepelnosprawnoscig intelektualna — Dostep
do edukacji i zatrudnienia”, s. 16). W Raporcie tym zamieszczono (s. 17)
nastgpujace stwierdzenie dotyczace wczesnej pomocy: ,,Mimo istnienia
dobrych wzorcow w zakresie wczesnej interwencji prowadzonej przez or-
ganizacje pozarzadowe, obecnie brakuje systemowych (rzadowych) roz-
wigzan w tym obszarze. Wczesna interwencja jest prowadzona w zakta-
dach opieki zdrowotnej, pozarzadowych osrodkach wczesnej interwencji
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Jednak rodzice nie zawsze
sa zorientowani w systemie istniejacych placowek, ktore jednoczesnie
borykaja sig z licznymi problemami finansowym i sa trudno dostgpne na
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obszarach wiejskich. Dodatkowa przeszkode dla wielu rodzicow moga

stwarza¢ biurokratyczne procedury”.

Rzecznik Praw Obywatelskich podczas jednej z konferencji zorgani-
zowanych w Biurze RPO, powiedziat m.in: ,,[...] studiujac Konstytucje,
mozna stwierdzi¢, ze sytuacja prawna osob niepelnosprawnych w Polsce
jest uregulowana wrgcz wzorcowo. Rzeczywisto$¢, niestety, jest inna,
o czym moze $wiadczy¢ codzienna poczta trafiajaca do Biura Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich [...]”. Dzieci i mlodziez, u ktorych stwierdzono
powodujace rézne stopnie zaburzen i utrudnien w rozwoju uposledzenia
funkcji biologicznych, psychicznych i spotecznych, stanowia integralna
czg$¢ mlodego pokolenia.

Na podstawie wynikow badan w dziedzinie medycyny i psychologii
uznaje si¢ obecnie, ze czas podjecia decyzji 0 wspomaganiu rozwoju
i rehabilitacji dziecka determinuje jego szanse edukacyjne i pdzniejsza
karierg zyciowa, ze skuteczne prowadzenie dziatan w kierunku pelego
uczestnictwa 0sob niepelosprawnych w zyciu powinno by¢ rozpoczyna-
ne jak najwczesniej. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty daja mozliwos¢
stworzenia dla wszystkich uczniow (w tym dla tych z niepetospraw-
no$ciami) rownych szans w dostgpie do takiej szkoty, ktora zapewni im
najlepszy rozwdj i wyksztatcenie oraz umozliwi zorganizowanie ksztat-
cenia dostosowanego do potrzeb i mozliwosci dziecka niepetnosprawne-
go w kazdym typie szkoly. Rowny dostep do edukacji zostat okreslony
w art. 1 u.s.o. przez wskazanie m.in. w nizej wymienionych punktach
tego artykutu koniecznosci zapewnienia w szczegolnosci:

— realizacji prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opie-
ki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju;

— wspomagania przez szkot¢ wychowawczej roli rodziny;

— dostosowania tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniow, a takze umozliwienie korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

— mozliwos$ci pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawna oraz niedostosowana spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz pre-
dyspozycjami;

— opieki nad uczniami ze znacznymi lub sprzezonymi dysfunkcja-
mi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego proce-
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su ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zaj¢¢ rewalidacyj-
nych;

— upowszechniania dostepu do szkot, ktorych ukonczenie umozliwia
dalsze ksztatcenie w szkotach wyzszych;

— zmniejszania r6znic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opie-
ki migdzy poszczegélnymi regionami kraju, a zwlaszcza o$rodkami
wielkomiejskimi 1 wiejskimi;

— utrzymywania bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wy-
chowania i opieki w szkotach i placowkach;

— udzielania pomocy uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji mate-
rialnej i zyciowej;

— dostosowywania kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku
pracy;

— przygotowywania uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia.

Zmiany opracowane w latach 2008-2010 i wydane w nowych rozpo-
rzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej w listopadzie 2010 r. dopre-
cyzowaly dotychczasowe przepisy prawa, wskazujac jednoznacznie na
koniecznos¢ prowadzenia, rowniez przez ogdlnodostgpne przedszkola,
szkoty i1 placowki, ksztatcenia dostosowanego do potrzeb uczniéw posia-
dajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Szkoty i placowki oswiatowe, publiczne i niepubliczne, podejmuja
dziatania edukacyjne sprzyjajace realizacji kierunkéw wymienionych
W ustawie, m.in. przez: tworzenie zespotow wczesnego wspomagania
rozwoju (art. 71b ust. 2a u.s.o0.) i prowadzenie dzialan na rzecz dzieci od
momentu wykrycia niepelnosprawnosci do rozpoczecia nauki szkolnej;
ksztaltowanie optymalnych warunkow dla prawidlowego stymulowania
ich psychofizycznego rozwoju przez realizacj¢ indywidualnego progra-
mu wspomagania rozwoju, uwzgledniajacego przygotowanie kazdego
dziecka do sprostania wymaganiom szkoly; rozwijanie u dziecka poczu-
cia wlasnej warto$ci oraz wzmacnianie zyciowych poczynan uczniéw
z r6znymi niepelnosprawnosciami. Stad wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka moze stanowi¢ pierwszy krok na drodze do zdobycia odpowied-
niego poziomu wyksztatcenia, dostosowanego do jego indywidualnych
mozliwosci, potrzeb i aspiracji. Zar6wno wczesne wspomaganie rozwo-
ju, jak 1 nauczanie dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi we
wszystkich typach szkot powinny by¢ dostosowane do jego mozliwosci,
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tempa rozwoju i wynikajacych z niepelnosprawnosci ograniczen. Pod-

stawa doboru formy ksztatcenia jest diagnoza poziomu rozwoju dziecka,

dokonana przez zespot orzekajacy poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej*, na wniosek rodzicow.

Na podstawie diagnozy zespot orzekajacy funkcjonujacy w poradni
psychologiczno-pedagogicznej wskazuje potrzeby edukacyjno-rewalida-
cyjne i opisuje je w orzeczeniach:

1) o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych — dla dzieci i mlo-
dziezy uposledzonych umystowo w stopniu glgbokim;

2) o potrzebie ksztatcenia specjalnego — dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnej oraz niedostosowanej spotecznie, wymagajacej stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy;

3) o potrzebie indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego — dla dzieci, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczgszczanie do przedszkola lub oddziatu przed-
szkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej;

4) o potrzebie indywidualnego nauczania — dla dzieci 1 mtodziezy, kto-
rych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczgszczanie
do szkoty.

W przypadku dziecka w wieku od narodzin do ukonczenia 7 roku
Zycia, wymagajacego wczesnego wspomagania w rozwoju, poradnia wy-
daje ,,opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od
chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjgcia nauki w szkole”.

Okreslone przez prawo (ustawa o systemie oswiaty i rozporzadzenia
wykonawcze) standardy ksztatcenia, wychowania i opieki pedagogiczne;j
nad uczniami z r6znymi stopniami upo$ledzenia umystowego lub niepet-
nosprawnosciami, sa realizowane przez szkoty i placowki. Standardami sa
m.in.: a) realizacja zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalce-

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w spra-
wie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072). Rozporzadzenie
to okresla: 1) sktad zespotdw orzekajacych dziatajacych w publicznych poradniach psy-
chologiczno-pedagogicznych, 2) tryb powotania zespotdw orzekajacych oraz szczegdto-
we zasady ich dziatania, 3) tryb post¢gpowania odwotawczego, 4) wzory orzeczen wyda-
wanych przez zespoty orzekajace, 5) szczegblowe zasady kierowania dzieci i mtodziezy
do ksztatcenia specjalnego, indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego lub indywidualnego nauczania.
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nia specjalnego, b) zapewnienie wtasciwych warunkow do nauki, sprzgtu
specjalistycznego i srodkow dydaktycznych, c) realizacja programu wy-
chowania przedszkolnego, programu nauczania, programu wychowaw-
czego i programu profilaktyki, dostosowanych do indywidualnych potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych dziecka, d) odpowiedni do-
bor form i metod pracy dydaktycznej i wychowawczej, e) realizacja zajec
rewalidacyjnych stosownie do potrzeb, f) integracja ze srodowiskiem ro-
wiesniczym, g) zatrudnienie kadry legitymujacej si¢ odpowiednimi kwa-
lifikacjami. Wynika stad, ze zasada ksztalcenia specjalnego jest podmio-
towe traktowanie wychowanka i ucznia, ze w centrum uwagi sa stawiani
uczniowie i ich przyszte niezalezne zycie, w tym uzyskanie niezaleznosci
ekonomicznej (zgodnie z zasadami: rdownosci szans, pelnego uczestnictwa

w zyciu i dostosowania kierunku ksztalcenia do aspiracji ucznia).

W realizacji standardow ksztalcenia specjalnego uczestnicza gminne,
powiatowe lub wojewddzkie jednostki samorzadu terytorialnego, petnia-
ce rolg organu prowadzacego szkote lub placowke. W wypadku szkot
i placowek niepublicznych rolg organu prowadzacego pelnia te jednostki,
ktore podjely si¢ tego zadania, rowniez organizacje pozarzadowe.

Oceny spelniania standardow (stworzenia warunkoéw) przez organy
prowadzace oraz jakosSci ksztatcenia realizowanego z uczniami w szko-
tach i placowkach dokonuje organ sprawujacy ustawowy nadzor pedago-
giczny (kurator o$wiaty) oraz, przede wszystkim, rodzice. Dlatego pro-
blematyka ksztalcenia specjalnego powinna by¢ roéwniez uwzgledniania
w opracowaniach kierowanych do organéw prowadzacych, dyrektorow
szkoét 1 placowek, nauczycieli i pracownikow nadzoru pedagogicznego
w celu popularyzowania wiedzy na ten temat, jak rowniez dostarczenia
czytelnikom informacji dotyczacych:

1) prawnych aspektéw organizacji roznych form ksztatcenia specjalnego
uczniow wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod naucza-
nia, z uwzglednieniem:

— organizacji ksztatcenia i funkcjonowania szkoly (placéwki),

— zadan wynikajacych z potrzeby dostosowania organizacji procesu
ksztatcenia ucznia niepetnosprawnego do jego potrzeb i mozliwo-
$ci rozwojowych, realizowanych przez organ prowadzacy, dyrek-
tora szkoly/placowki oraz nadzor pedagogiczny;

2) podnoszenia §wiadomos$ci wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w procesie ksztalcenia na temat zwiazku istniejacego migdzy wiedza
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o prawie, umozliwiajacym systemowe dziatania, znajomoscia zakre-
su dziatan szkoty a efektywna realizacja pomocy dziecku/uczniowi
oraz rodzinie i warunkami pracy pedagogicznej szkoty lub placowki
(ksztalcacej ucznidw niepetnosprawnych) oraz jakoscia ksztatcenia;

3) organizowania wspolpracy organu prowadzacego szkolg lub pla-
cowke, dyrektora szkoly obwodowej i dyrektora szkoty lub placow-
ki ksztatcacej uczniéw niepetmosprawnych, a tym samym rozwiazy-
wania problemoéw zwiazanych z budowaniem porozumienia na rzecz
swiadomego procesu wspotdziatania srodowiska lokalnego w zakresie
pracy pedagogicznej;

4) wykorzystywania dokumentow ucznia jako zrodta informacji o po-
trzebach edukacyjnych, do zindywidualizowania procesu nauczania
i opracowywania indywidualnych programow edukacyjnych;

5) poszerzania wiedzy potrzebnej do rozpoznawania i rozwiazywania
problemow pojawiajacych si¢ we wspotpracy podmiotow szkoty (pla-
cowki);

6) podnoszenia kultury prawnej kadry kierowniczej i zarzadzajace;j.

Ksztalcenie specjalne wymaga tworzenia lokalnego systemu wy-
rownywania szans edukacyjnych uczniow 1 wyzszej mobilnosci szkot
i placowek. Tak si¢ stanie, gdy organy prowadzace szkoty, placowki
ogolnodostegpne, integracyjne i specjalne beda stosowaty przepisy prawa
oswiatowego oraz innych resortow.

Drugie wydanie poradnika oddawanego do dyspozycji Czytelnika
przedstawia informacje uzupelione o nowe przepisOw prawa oswiatowe-
go. Opisuje zmiany wdrazane w systemie o$wiaty oraz wskazuje mozliwe
sposoby tworzenia strategii wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci
z rdznymi niepetnosprawnosciami, jak rowniez prowadzenia ksztatcenia
specjalnego najblizej miejsca zamieszkania. Nie wyczerpuje on jednak
potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli i podnoszenia ich kwalifika-
cji. Stanowi wyltacznie wskazanie kierunku myslenia o edukacji ro6znych
grup uczniéw niepetnosprawnych oraz o koniecznosci:

1) zagwarantowania przez wladze lokalne edukacji (we wszystkich for-
mach) dostosowanej do potrzeb, mozliwosci i talentow tych ucznidow;

2) laczenia zajg¢ edukacyjnych z organizacja zaje¢ rewalidacyjnych, kre-
atywnosci, sportowo-rekreacyjnych;

3) udzielania niezbgdnego wsparcia szkotom, dzieciom i ich rodzinom.
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Poradnik jest podzielony na dwie czg$ci. Czg$¢ pierwsza zawiera

sze$¢ rozdziatow, z ktorych:

rozdziat 1 opisuje m.in. istot¢ zmian w zarzadzaniu o$wiata, w tym
w zakresie ksztalcenia specjalnego, podstawy prawne organizacji
ksztatcenia specjalnego i potrzebg tworzenia strategii wyrownywa-
nia szans edukacyjnych uczniéw niepetnosprawnych, konceptualiza-
cj¢ zadan szkoty z punktu widzenia tworzenia rozwigzan statutowych
oraz kompetencje stanowiace organow prowadzacych szkoly i pla-
cowki;

rozdzial 2 przedstawia zasady organizacji ksztalcenia specjalnego
w szkotach i placowkach niepublicznych z punktu widzenia prawa
o$wiatowego;

rozdziat 3 informuje o organizacji pracy szkoty publicznej i niepub-
licznej, w tym o szkotach specjalnych dla uczniow z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym i o zasadach fi-
nansowania ksztatcenia specjalnego;

rozdziat 4 omawia sprawy nauczycieli i wspotprace szkoty/placowki
z rodzicami ucznidéw;

rozdziat 5 przedstawia organy kontroli zewngtrznej i ich uprawnienia,
w tym zadania kontrolne organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
oraz prowadzenie, wypetianie i wykorzystywanie dokumentacji do-
tyczacej ucznia do podnoszenia jakosci pracy szkoty;

rozdziat 6 traktuje o organizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
jako o odrgbnej Sciezce spetniania obowiazku szkolnego i obowiazku
nauki przez dzieci i mtodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim.

W drugiej czgsci zostaly zamieszczone wybrane informacje dotycza-

ce: wezesnego wspomagania rozwoju dziecka jako pierwszego kroku wy-
réwnywania szans edukacyjnych, pilotazu programu rzadowego ,,Wczes-
na, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc
dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz
jego rodzinie”, organizacji ksztatcenia specjalnego w krajach Unii Euro-
pejskiej, stownik uzywanych terminow, aneks oraz bibliografia.
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Rozdzial 1

ORGANIZACJA KSZTALCENIA SPECJALNEGO
W SZKOLACH I PLACOWKACH PROWADZONYCH
PRZEZ JEDNOSTKE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1. Istota zmian w zarzadzaniu oSwiata w gminie i w powiecie
w zakresie ksztalcenia specjalnego

Przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktore w ostatnich latach nastapi-
ty w naszym kraju powoduja, Ze sprawy dotyczace respektowania praw
obywatelskich 0séb niepetnosprawnych i zapewniania im m.in. edukacji
oraz pomocy zdrowotnej i spotecznej naleza teraz do zadan wlasnych
lokalnych wtadz samorzadowych.

Wprowadzona ustawowo decentralizacja coraz lepiej stuzy podmio-
towemu traktowaniu dzieci i 0s6b niepetnosprawnych. Umozliwia podej-
mowanie dzialan na rzecz ksztattowania przysztosci kazdego cztowieka,
w tym osoby niepetlnosprawnej (postrzeganej z osobistego, spotecznego
1 zawodowego punktu widzenia). Wraz z decentralizacja pojawita si¢
mozliwos$¢ uaktywnienia spotecznos$ci lokalnych i poszerzenia wpltywow
srodowiskowych w zakresie rozpoznawania potrzeb dotyczacych m.in.:
edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, wspierania osob niepetnosprawnych, transportu,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i wywierania wptywu na sposob rozwigzywania pro-
blemow.

Przekazanie gminom, jako ich zadan wtasnych, prowadzenia przed-
szkoli, szkot podstawowych i gimnazjow, w tym integracyjnych, a powia-
tom — szkot ponadgimnazjalnych, wszystkich szkot specjalnych i os$rod-
kow szkolno-wychowawczych jest jednocze$nie zobowigzaniem tych
jednostek samorzadu terytorialnego do zapewnienia dzieciom ksztal-
cenia, wychowania i opieki w szkotach i placoéwkach najblizej miejsca
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zamieszkania. Wczesniej rola jednostek samorzadu terytorialnego byta
zredukowana do roli organu prowadzacego szkoty i placoéwki. Obecnie
samorzad terytorialny, nawet gdy nie prowadzi odpowiedniego rodzaju
placowki, w razie potrzeby musi takze zabiega¢ o zapewnienie dziecku
z niepelnosprawnos$cig odpowiedniej dla niego formy ksztalcenia. Wia-
czenie problemow 0sob niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie
dziatania®* danej jednostki samorzadu terytorialnego do ogdlnych planow
rozwojowych zalezy teraz od wtadz lokalnych. Mozliwos¢ ta wiaze si¢
z koniecznoscia opracowania strategii rownoprawnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym przez odpowiednie jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz zezwolenia tym osobom na kreowanie swo-
jego zycia wedhug potrzeb. Dzigki decentralizacji zarzadzania pojawita
si¢ mozliwo$¢ dokonania doktadniejszej diagnozy potrzeb, zapewnienia
lepszych wielodyscyplinarnych programéw, doboru whasciwych narzedzi
do ich realizacji, uaktywnienia spotecznosci lokalnych i upodmiotowie-
nia 0s6b niepelnosprawnych. Wymaga to jednak dziatan kompleksowych,
interdyscyplinarnych i ciagltych oraz opracowania indywidualnych pro-
gramoOw 1 $cistej wspolpracy uczestniczacych w tym procesie podmiotow
z rodzing dziecka (osoby) z niepelnosprawnoscia.

W celu zniesienia wystepujacych jeszcze czgsto barier w dostepie
dzieci do wczesnego wspomagania ich w rozwoju, do wychowania przed-
szkolnego i realizowania obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki,
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i szczebla powia-
towego powinny tak ustali¢ sie¢ szkot i placowek, by zapewni¢ ksztalce-
nie i wychowanie wszystkim mieszkancom, w tym niepetnosprawnym.

Powiat wykonuje okreslone zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym m.in. w zakresie: edukacji publicznej, promocji i ochro-
ny zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania os6b
niepelnosprawnych, transportu, kultury fizycznej i turystyki, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, utrzymywania powiatowych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administra-
cyjnych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Kompetencje sa-
morzadu powiatowego wynikaja z ustawy o samorzadzie powiatowym
(art. 2, art. 4 ust. 1, art. 8, 33 1 34, art. 35 ust. 2 u.s.p.).

# Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funk-
cjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136 z p6zn. zm.).
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Organem stanowigcym o wspolpracy w zakresie realizacji zadan
ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, zaktadania i prowadzenia szkot
i placéwek edukacyjnych oraz zadan o§wiatowych jest rada powiatu, a or-
ganem wykonawczym jest zarzad powiatu. Zarzad powiatu wykonuje
zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, na ktorego czele
stoi starosta powiatu. Starosta organizuje pracg starostwa powiatowego
i kieruje biezacymi sprawami powiatu. Jest kierownikiem starostwa po-
wiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego pracownikow i kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych powiatu. Moze zatem zorganizo-
wac lokalny system wyréwnywania szans edukacyjnych i spotecznych
niepetnosprawnych mieszkancoéw. Na podstawie regulacji wynikajacych
z ustawy o samorzadzie powiatowym istnieje mozliwo$¢ umiejgtnego
powiazania jej przepisow z istotnymi, z punktu widzenia uczniow niepet-
nosprawnych, zmianami wprowadzonymi w ustawie o systemie o$wiaty,
dotyczacymi m.in. zakresu:

— zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji mate-
rialnej 1 zyciowej (art. 1 pkt 12 oraz art. 90b—90f u.s.0.);

— funkcjonowania o$rodkéw umozliwiajacych realizacj¢ obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki dzieciom i mlodziezy z gtebokim upo-
$ledzeniem umystowym oraz uposledzonym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi (art. 2 pkt 5 u.s.o.);

— objecia opieka i wychowaniem uczniéw pobierajacych nauke poza
miejscem stalego zamieszkania (art. 2 pkt 7 u.s.0.);

— obejmowania indywidualnym, obowigzkowym rocznym przygotowa-
niem przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem dzieci i mto-
dziezy, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczgszczanie do szkoly (art. 71b ust. la u.s.0.);

— umozliwienia tworzenia w przedszkolach i szkotach podstawowych,
w tym specjalnych, w osrodkach o$wiatowych, w publicznych i nie-
publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym po-
radniach specjalistycznych, zespolow wczesnego wspomagania roz-
woju dziecka w celu pobudzania psychoruchowego i spotecznego roz-
woju dziecka, od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjgcia
nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego ro-
dzing (art. 71b ust. 2a u.s.0.);

— zobowiazania starosty, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-





