Spis tresci

WWSEED ceeceeicncrneceennennaccrccoscssecssescesesssessseesesssssssesssnscssssssssanssssssssssssssssssnesse 11

Wykaz uzywanych SKrotOw: ......cececeeeeeeneceneenncieennictencenncncecsaseccsecccssaeees 13

CZESC PIERWSZA

Pojecie podzialu kompetencji ...ccceeeueeeennieennieeniieniennieniencenceeccenccacacenees 15
Rozdziatl 1.
Podzial kompetencji — zagadnienia podstawowe .........ccceeeeaneeannceenee. 15
1.1 IWagE WEEEDIE i it tids bt i or e s e b duss et diaiendonns s sens 15
1.2. Celowo$¢ prowadzenia rozwazan o podziale kompetencji .....coeivveeinnnns 17
1.3. Podzial kompetencji jako pojecie doktrynalne ........cccovvveviueinrieniinnenne 19
1.4. Zasada kompetencji przyznanych jako podstawowa reguta

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.
1.10.

1.11.

podziatu kompetencji pomiedzy Wspélnoty Europejskie
a-‘panstwa: czlonkowskie srsanizran s JSRRERRIHER MR 22
Wyréznienie wylacznych i niewylacznych kompetencji
Wspdlnot jako gtéwny sposéb prezentacji problematyki

podZiatu. KOMPEEENCIi. ceossresersisiiesornnsess HRRL LIRS A abhtaliviciBnitonessensss 23
Oryginalne proby okreslenia podzialu kompetencji......oceevveeiiiinicnnenns 25
1.6.1. Podzial kompetencji wg. R. Sadurskiej ....ccceeeeeuneeiinniiiniinnnnnens 25
1.6.2. Koncepcja ,podzielonych kompetencji” ......cceecvrveisuisrinsuennnnes 26
1.6.3. Koncepejd strefmaAasciwoscis il ol Sl Salilnahat 27
Skutek prekluzyjny (pre-emption) a koncepcje podziatu

kompetencji pomiedzy Wspélnoty a panstwa czlonkowskie................. 28
Pojecie ,,podziatu kompetencji” a Traktat i orzecznictwo ETS .............. 29
Elementy statyczne i dynamiczne podzialu kompetencji.......cecveuennene 33
Podzial kompetencji a stosunek prawa wspdlnotowego

do prawa. panstw cZEoNKOWSKICH ..ccoeeesssesnsssamlonsssncssnssasasessoiosonssnassnassss 34
Unia Europejska a podzial kompetencji pomiedzy

Wspdinoty-a - panstwa czlonkowskie vicuuisiniaiiiniiiaiinimeies 35

CZESC DRUGA
Kompetencje WSPOINOLY ......ccccccceeeermeemnnnnniieeneeneseceteennecnanncaseoescassccsces 39

Rozdzial 2.
Pojecie kompetencji Wspolnot Europejskich.

Wyposazenie Wspolnot w kompetencje .......ccceueueueennncciiiieneencssssceces 39
2.1. Kompetencje organizacji miedzynarodowych .......cceveevveeineniieniieninnnns 39
2.1.1. Wspdlnoty Europejskie jako organizacje miedzynarodowe...... 39



2.1.2. Podstawy kompetencji organizacji mi¢dzynarodowych ........... 43

2.2. Definicja kompetenc)i WSPOINOEY .i.oviiceiicciiinariiicossoressinns ainteE. . 47
2.2.1. Istota KOMPEteRCH iiiiicci i iciisiissscrsennsrrscsassironsistneit IR J., 47
2.2:2.-;Power” 'a. ;competence .. i nll R N 50
2.2.3. Czy kompetencja to tylko prawo do dziatania?

Kwestia kompetencji:sensuilargo. ..o s st S 52
2.2.4. Kompetencja a przepis KOMPEteNCYINY .cccvvssrcesssssseesssscsssssonsiss 59
2.2.5. Kompetencja organu a kompetencja organizacji ......cceeeuveeeuns 57

2.3. ,Kompetencja” a terminy wzgledem niej konkurencyjne
w kontekscie prawa WspoInot EUropejskich ....cccoveeicsicssseresssasissssonnes 59

2.4. Koncepcje wyposazenia Wspdlnot w kompetencje a podziat
kompetencji pomiedzy Wspélnoty i panstwa cztonkowskie................. 64

Rozdzial 3.

Zasada dzialania Wspoélnoty w oparciu o kompetencje

jej przyznane jako podstawowa regula dotyczaca

podzialu KOMPetencji ...cccceeeeeeeieenienncencenncennconesencenncenncienncenccenccacceancee 71

3.1,  Uwagi WSIEPICusssvvassissshssipssnvapiussaenssssssosisssssasvnavasassosssssosssvisiunsioiiossssiuads 71

3.2. Art. 5 (poprz. 3b) zd.1 TWE jako wyraz zasady
kompetencil- przyznanych . ... civissssssannesddosti s s SR SR BT sssassens 72

3.3. Doktrynalne rekonstrukcje zasady kompetencji przyznanych .............. 75

3.4. Neutralno$é zasady kompetencji przyznanych wobec
norm. KompetenCHINYCR . sorislsyicvamssbssssioipssosstssaissysomsraidonssdissipessscassesess 79

3.5. Zasada kompetencji przyznanych a zasada réwnowagi
IBSTYEUCI ONIALNC] i\, runrissses enusvssinsinssinsarasnusrssinvonsitbostonssasfassionsdssnt abosvs o eitiog 82

3.6. Krytyka zasady kompetencji przyznanych ......cccueevieiininiinnineninneiinnenns 84

3.7. Koncepcje zawezonego zakresu zastosowania
zasady kompetencji przyznanych ......cccccevveeennniiinniiniinini . 86

Rozdzial 4.

Szczegotowe konsekwencje zasady kompetencji przyznanych ............. 89

AL WAl WSTEDIIC .o ot e ossoniagsssss st eribaseansspisonopsssssnoussnsonshianussivhocessuos 89

4.2 Pajecie DOrMY.KOMPETENCYING] uisississssssssssssnsssssssssssnassssisssonssessanussssasass 89

4.3. Nietypowe przepisy KOmpetencyjne .....ueevvvvinrereiiiiieeiinnnnneeniinnnnnne. 91

4.4. Problematyka podstaw prawnych aktow wspélnotowych ........ceeuveeneens 93

4.5. Przepisy, ktére nie moga by¢ podstawa aktéow wspoélnotowych ............. 97

4.6. Brak kompetencii WSspOImOty (i i iiiiiiiiiicsninisisssssssississsossoessss ios 103

4.7. Dziedziny lezace poza zakresem kompetencji Wspdlnoty .........ccceuueee. 108



Rozdzial 5.

Kompetencje dorozumiane Wspolnot Europejskich.......................... 113
SLE A UIWaBT WSHEPNE (5L, o L S R R SRR s 113
5.2. Koncepcja kompetencji dorozumianych w orzecznictwie ETS............ 115

5.2.1. ' Sprawa Fédération ‘Chatbonniere ...iii.....lieimiitosinsvisansnecesis 115

5.2.2. Pboiniejsze orzeczemia ETS . i i ioiiicineiesrierssisasoesasiansonassess 7

5.2.3. Kontrowersje wokot orzeczenia w sprawie imigrantéw ......... 119
5.3. Przyktady dzialan objetych dorozumiana kompetencja Wspolnoty

w $wietle rozwazan dOKLIYNY ....cccvveereiieerinnnineeininneeiniinneeenneennenes 120
5.4. Kompetencje dorozumiane w $wietle doktryny .......ccceeveeeuiisicenanncns 122
5.5. Kompetencja dorozumiana Wspdlnot Europejskich do zawierania

umoOw miedzynarodoOWYCh ....cccvviviiriiiiiiiiiniinieenniineeeiree s 126

5.5.1. Rozstrzygniecie Trybunatu w sprawie ERTA ........cceeencnnne 128

5.5.2. Ewolucja pojecia dorozumianej kompetencji
Wspdlnoty Europejskiej do zawierania

umoOw miedzynarodoOWych .....covevieiiienueenininnieinniinnennnenens 132
Rozdzial 6.
Dzialania WspoInot Europejskich .....cceeeeeeeenniiienncioncancienecceeccceacnne 138
6.1. Pojecie. ,dzialania” ..cssesssissasississnpesssssiivesiosnssosssseresarassnsarassissassarses 138
6.2. Kompetencja do wydawania aktéw wspolnotowych ........ecvvveivnnennnnes 140
6.2.1. WspOlnotowe akty WidZace ....cccevvueivrensuerisiuensiunreniueesensenesas 142
6.2.2. Wspdlnotowe akty niewigzace: nazwane i nienazwane ........ 144
6.2.3. Kwalifikacja pewnych dokumentéw wspélnotowych
jako aktoéw wigZacych it il 152
6.3. Akty panstw czlonkowskich zwigzane z dzialaniem Wsp6lnot
i inne dokumenty zwiazane z integracja europejska.......ceecevveriiinnene 153
6.4. Kompetencje w przedmiocie uzyskiwania informacji i kontroli........ 156
6.5. Kompetencja w przedmiocie wystepowania ze skargami przed ETS
i KOMPELENCIE ETS wrirvsecessseossoessassosspensisasasisssntbossansacssansesssssastassnissrasses 158
6.6. Zasada kompetencji przyznanej a prawo wewnetrzne organizacji,

' tworzenie jej organéw pomocniczych i zatrudnianie personelu......... 160
6.7. Kompetencja w przedmiocie ponoszenia wydatkoéw budzetowych ..... 164
6.8. Podmiotowo$é prawa prywatnego a kompetencje.

Kompetencje w zakresie czynnosci faktycznych .....coveeveiieniiiiineninnns 165
Rozdzial 7.
Zasada subsydiarnosci w prawie Wspolnot Europejskich ................. 167
7.1. Zagadnienia 0gOINE ......coccvivririirnnieninnsensieneiininessessnnssssssssssssissnines 167
7.2. Miejsce zasady subsydiarnosci w prawie Unii Europejskiej ........ceeee. 168




2 3 @ Zsady subsydinrnoscl i iihaiiiiii i iidisienssesdisses divespab il 171

7.4. Zasada subsydiarnosci a problematyka podzialu kompetencji
pomiedzy Wspdlnoty Europejskie a panstwa cztonkowskie ............... 175

CZESC TRZECIA

Kompetencje wspolnotowe a kompetencje

PANStW CZEONKOWSKICK ......ceieeenceieeeniennneeeeenccceeeenennnceeeeeesnenssesssnscsnnsens 181
Rozdziat 8.
Wplyw kompetencji Wspolnot i ich wykorzystania
na zakres kompetencji panstw cztonkowskich

wswietle OrZecZiICEWa TS .. i i iiiiinierneriresossssesassonasissvencis 181
S L W WSEC DI C e A e el RN B 181
8.2. Obowiazek respektowania prawa wspoélnotowego
a-prymat prawarwIpOmIBROWEEG Ll . i a it eesenees 183
8.3. Koncepcja skutku prekluzyjnego (pre-emption) ........cceeeeevveeeeeecnnnenn. 186
8.4. Orzecznictwo ETS dotyczace braku kompetencji panstw
w zakresie objetym rozporzadzeniami wspOlnotowymi ........ceceerveennee. 188
8.4.1. Najwczesniejsze orzeczenia ETS okreSlane jako podstawy
koncepcji skutku prekIUZYINEEO .......cocevecrsnecosrnecsssbososiosiiosss 188
8.4.1.1. ,Brak kompetencji panstw” w $wietle orzeczen
Bollmann- i -Krohn' ... s BN Gl 188

8.4.1.2. Przelomowe znaczenie orzeczenia ERTA
i orzeczenia w sprawie Kornelisa Kramera
dla wyréznienia istnienia i wykorzystania
kompetencji wspOlnotowej .........ecevuveeeeeeernnennnnennn. 191
8.4.1.3. Zakaz transpozycji postanowien rozporzadzehn
do prawa krajowego w $wietle orzeczenia

W SPEAWIC VATIOLA 2. 00 iriiises insvvssosissssnivsssssissngsegivssins 195
8.4.2. Kompetencje panstw cztonkowskich w swietle kolejnych
orzeczen ETS dotyczacych wspdlnej polityki rolnej ................ 196
8.4.2.1. Zakaz uzupelniania rozporzadzeh wspdlnotowych
i MOdyHKACIACh-ZAKTESTE ;s vvisi svurssissiiyessansassssssns 196
8.4.2.2. Skutki braku wspoélnej organizacji rynkowej ......... 200

8.4.2.3. Badanie materialnoprawnej zgodnosci prawa
krajowego z przepisami prawa wspdlnotowego

Z° ZdRTeSU Prawatolnegon. . st sttt o, 201

8.4.2.4. Zakres dopuszczalnych dzialan panstw cztonkowskich

w materiach objetych aktami wspélnotowymi ..... 204

8.5. Dyrektywy a zakres kompetencji panstw ......ccccceeeeervuiecrneeeesinneeeennne 207

8.6. Proba poOdSUMOWANIA ...eeeererereeerrnreerenrreenieeeesseessseesaessseessssesesesssssseeenns 209
8.7. Wylacznos¢ Wspdlnoty w zakresie zawierania

U OW I EdZyNaYOd OWYCR . it i in s dinnidotesdiossidanesnnnsins 213




Rozdziatl 9.
Wylacznosé kompetencji Wspolnoty w swietle
orzecznictwa ETS sprzed powstania Unii Europejskiej ........cccccuuueeeee.
9.1. UWagi WSEEPIIE ceeviiiiiiniiiiiiiiiiinitneennrtessnnessnssssnnesssnessssnnesnsssssssnssssns
9.2. Wylacznoéé kompetencji wspolnotowej w zakresie

wspolnej polityki handlowej......ceveiieniniinnniniisinnisseneniniiii,

9.3. Pojecie i dynamiczny charakter wspélnej polityki handlowej
w $wietle Opinii 1/78%°

9.4. Wylacznoéé kompetencji Wspélnoty w zakresie
wspélnej polityki handlowej w $wietle Opinii 1/94 ...ccccecevinviiinnn

9.5. Wylacznoéé kompetencji Wspélnoty w zakresie
wspdlnej polityKi ryboIOWSIWA ...cvvvvueinieeiiiinirinsienciinieniniiiiinnens

9.6. Drzialanie panstw cztonkowskich w charakterze
powiernikOw wWspOINego INtErEsU .....ccuevviviiriesresrersnssuesiniiniiiiniinnens

9.7 VPOdSUMOWANIE 7. A i, SRR B AL R e S GR RR RR A R

Rozdzial 10.
Wylacznoséé kompetencji Wspolnoty w swietle
art. 51 11 Traktatul 0 WE......cuiiuiiuininienieeieenceccecaceocecacsessensecceccceces

10.1. , Kompetencja wylaczna” jako termin jezyka prawnego
a rozwazania o podziale kKompetencji....cccceeerviiiieiiininneiinniiiniiiiinnn

10.2. Ujecie skrajne problemu wyltacznosci kompetencji .....cocceuevieiiiinnnnenne
10.3. Wylaczno$é kompetencji wspolnotowej w ujeciu Komisji .......cveeeeee.
10.4. Umiarkowane doktrynalne koncepcje wytacznosci kompetencji........

10.5. Kompetencje Wspdlnoty w zakresie wspolnej polityki rolnej
i rynku wewnetrznego a Wylacznos€ ....eveveriieniiiiniiniiiniiinniiniinn,

10.6. Wylacznos¢ w $wietle poszczegdlnych norm kompetencyjnych
TEAKEALU covecressrenssarsnansresorsnnsssssssnssssssnssssasssnsasossaasiosasansossibusessonssvsranssoss

4O 7. WWRUOSKL ....oo.coniesssnisssisssbassssessisssssssvsssaensiasiassvansissssisuseorsssqstossirapiscsnsson

Rozdzial 11.
Kompetencje panstw czlonkowskich. Kompetencje Wspélnot
Europejskich o charakterze innym niz wylaczny ......ccccceeeeeeinnnnneeee.

11.1. Kompetencje panstw czlonkowskich a prawo wspdélnotowe ..............

11.2. Brak zastosowania prawa wspolnotowego i normy
wykluczajace kompetencje WspOInot......eceeevveviisinisiiinniiinininnnnns

11.3. Problematyka tzw. klauzul wylaczajacych .....ccoeeiivieniescncniisncicnnnn

11.4. Kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie regulowanym
przez prawo wspdlnotowe i poza tym zakresem ......c.c.oceoevsiiiciisisnennes




11.5. Wykonywanie i realizacja prawa wspoélnotowego.
Dzialania panstw w sprawach objetych wylaczna

kompetencia-WspOInot & sl aismadissis damneusiy & i iiss sibusbissvisssss 281

11.6. Systematyzacja kompetencji niewylacznych Wspolnoty ........cceeuevenene 285
2O ACZENIRe: s o s e R TR R S R SR LG 0 iiiianene 292
Bibliografia ...cccceceeeemmmmneeeciennnnieenenenceneereccceneeeannccesnnsssssssossassssssssssesees 297

10



