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1. Einleitung

»Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland ist vor allem
ihre Wirtschaftsgeschichte«, schrieb 1983 der renommierte Wirt-

'schaftshistoriker Werner Abelshauser. Das lag zu diesem Zeit-

punkt vor allem daran, dass Deutschland Stabilitit, Ansehen und
Stellung in der Welt vorwiegend seiner Wirtschaft verdankte.
Die weltpolitischen Verdnderungen der Epochenwende von 1989
haben abgesehen von zaghaften Neuorientierungsversuchen bis
heute kaum etwas daran geéndert. Angesichts nachlassender
Prosperitét und einer jahrelangen latenten, nun fiir jedermann of-
fen sichtbaren wirtschaftlichen Krise wird die Wirtschaft (er-
neut) zu einem negativen Priifstein. »Die Wirtschaft ist unser
Schicksal«, hatte schon einmal ein wohl bekannter deutscher Un-
ternehmer und Wirtschafts-, genauer: Wiederaufbauminister for-
muliert. Die Rede ist von Walther Rathenau. Er war wie ein gu-
tes Vierteljahrhundert spdter Ludwig Erhard um »Wohlstand fiir
alle« bemiiht, strebte eine Versshnung zwischen Okonomie und
Sozialem an, wenn auch weniger als der so genannte »Vater des
Wirtschaftswunders« auf der Grundlage einer freiheitlichen
Wettbewerbswirtschaft. Gleichwohl steht die Balance dieser bei-
den haufig als Antagonismen begriffenen Sphiren — Markt und
Soziales, Kapitalismus und Sozialismus, Liberalismus und Kol-
lektivismus, Marktwirtschaft und Planung, kurz: Markt und Staat
— auch im Zentrum der fast sechzigjihrigen bundesdeutschen
Wirtschaftsgeschichte. Sie wird nachfolgend unter dem Blick-
winkel der Ordnungspolitik betrachtet. Ordnungspolitik gestaltet
den rechtlichen (Ordnungs-)Rahmen, die Regeln, in denen der
Wirtschaftsprozess abléuft, z.B. durch das Sichern von Privatei-
gentum und das Gewdhrleisten der Vertragsfreiheit oder aber de-
ren Beeintrachtigung, aktuell etwa durch das so genannte Anti-
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diskriminierungsgesetz. Ordnungen sind Anreizsysteme, die das
Verhalten der Menschen lenken. Zur Ordnungspolitik geh('jr.en
allgemeine Regeln, die die gesamte Gesellschaft bzw. Volksw1r-t-
schaft betreffen, z.B. Grundrechte, und Rahmenbedingungen, die
fiir spezielle Bereiche der Wirtschaft gelten. Das sind all je?ne
MaBnahmen, die dem Gestalten und Weiterentwickeln des wirt-
schaftlichen Ordnungsrahmens dienen, u.a. die Wettbewerbspoli-
tik, die Unternehmens- und die Eigentumsordnung gestaltende
Politik, auBerdem Verteilungs- und Sozialpolitik sowie die Geld-
ordnung. Hiaufig haben ordnungspolitische Entscheidqngen Ver-
fassungsrang. Auf Grund der Wechselwirkungen zwischen den
Ordnungen von Politik, Wirtschaft und Kultur (Interdepe.n.denz
der Ordnungen) wirken sich viele scheinbar primar pohtlsch'e
Entscheidungen auch auf die Wirtschaft aus, z.B. Bildungspoli-
tik. Dabei gilt, dass politische Freiheit nur auf der Grundlage
wirtschaftlicher Freiheit existieren kann.

Die Frage nach der Ordnung der Wirtschaft ist von grofer
Bedeutung: Zum einen, weil davon die Freiheit des Einzelnen
und die Entfaltungsmoglichkeit der wirtschaftlichen Kréfte un-
mittelbar betroffen sind; zum anderen, da von der Wirtschafts-
ordnung entscheidende Prégekraft fur die Gesellschaft ausgeht.
Seit der Industriellen Revolution prigt die Wirtschaft die Gesell-
schaft und mit ihr das Leben der Menschen. Wie unterschiedlich
diese Prigung ausfallen kann, zeigt die Geschichte der DDR, ge-
kennzeichnet durch das autoritire SED-Regime und die Plan-
wirtschaft, im Vergleich zur BRD mit demokratisch gewdhlten
Regierungen und der Sozialen Marktwirtschaft' als Wirtschafts-
ordnung. Die Wirtschaftsordnung ist das Ergebnis eines Zusam-
menwirkens der rechtlich fixierten Wirtschaftsverfassung, der
gewachsenen kulturellen und sittlich-moralischen Werte und Re-
geln sowie der realisierten Wirtschaftspolitik. Innerhalb q,gr
Wirtschaftsordnung vollziehen sich die hochgradig arbeitsteili-
gen Wirtschaftsabldufe. Arbeit und Arbeitslosigkeit, Aktivitdts-

i ééziéié Marktwirtschaft wird nachfolgend als eigenstindiger Begriff groBge-
schrieben.
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freirdume und Handlungszwinge, soziale Chancen und Perspek-
tiven sind heute mafigeblich von dieser Ordnung und ihrer Ent-
wicklung abhéngig. Die Wirtschaftsordnung {ibt einen entschei-
denden Einfluss auf die Leistungsfihigkeit von Wirtschaft und
Gesellschaft aus.

Die Leitfrage dieses Buches lautet: Was bestimmt die deut-
sche Wirtschaftsentwicklung? Im Mittelpunkt der Suche nach
Antworten stehen drei Themengebiete: Erstens wird die wirt-
schaftliche Entwicklung von der Nachkriegszeit und dem so ge-
nannten »Wirtschaftswunder« bis zur Wiedervereinigung und
Gegenwart betrachtet. Zweitens gilt es die ordnungspolitischen
Konzepte bzw. die tatsdchlich praktizierte Wirtschaftspolitik
(Ordoliberalismus, Keynesianismus, Angebotspolitik etc.) zu un-
tersuchen. Schlielich werden drittens die’ wissenschaftlichen
Erklarungsversuche fiir Wachstum, Krisen und Strukturwandel
aufgearbeitet und analysiert.

Das Vorgehen folgt einer Dreiteilung der Epoche: Die Dar-
stellung setzt ein mit der kurzen Phase der Nachkriegszeit, die
wegen der Ausgangsbedingungen und Weichenstellungen ein
unverzichtbarer Bestandteil einer bundesdeutschen Wirtschafts-
geschichte ist und als Phase der »Mangelwirtschaft« begriffen
werden kann. Ihr folgt die Zeit der »Wunderwirtschaft« mit einer
einzigartigen Wachstums- und Wohlstandsentwicklung, deren
scharfer Gegensatz zur Kriegs- und Besatzungszeit von den
Zeitgenossen eben als Wunder wahrgenommen wurde. Zudem
erwiesen sich die Befiirchtungen der Experten hinsichtlich mas-
siver Transformationsprobleme der Kriegs- in eine Friedenswirt-
schaft als unbegriindet. SchlieBlich treffen drei Entwicklungen
aufeinander, die vom Auslaufen der Nachkriegssonderbedingun-
gen und dem Wandel der Weltwirtschaft seit Anfang der siebzi-
ger Jahre flankiert werden: die durch einen umfangreichen Aus-
bau des Sozialstaates gekennzeichnete »Wohlfahrtswirtschaft,
internationale Wirtschafts- und Wachstumskrisen in Verbindung
mit einem intensivierten Wettbewerb und die mit den wirt-
schaftspolitischen Versdumnissen nach der Wiedervereinigung
weiter verschérfte Strukturkrise Gesamtdeutschlands.
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Fiir alle wirtschaftsgeschichtlichen Epochen werden Eigenhei-
ten der wirtschaftlichen Entwicklung und der Ordnungspolitik
skizziert. Die Auswahl der Themen ist trotz der konzeptionellen
Begrenzung auf einen einfiihrenden Uberblick und der Orientie-
rung an der Leitfrage nicht zuletzt subjektiv bestimmt. Neben
den in den Text eingebundenen Literaturhinweisen finden sich
daher Leseempfehlungen fiir eine weitere, tiefere Beschéftigung
mit ausgewéhlten Aspekten am Ende eines jeden Kapitels.

Es geht nachfolgend also um eine Wirtschaftsgeschichte der
Bundesrepublik Deutschland, die versucht, die Geschichte der
Konzepte anhand einer Geschichte der wirtschaftlichen Entwick-
lung zu erzihlen. Theorie wird anhand von Geschichte, Ereignis-
se werden im Hinblick auf Ordnungskonzepte zu erzéhlen sein.
Dieses Vorgehen wirft eine, vielleicht die zentrale Frage zur
Ordnungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland auf: Héngt
die ver#inderte, sich seit den sechziger Jahren kontinuierlich ver-
schlechternde wirtschaftliche Leistungsféhigkeit Deutschlands
mit veridnderten ordnungspolitischen Konzepten wie dem Uber-
gang von einer freiheitlichen Wettbewerbswirtschaft zur keyne-
sianischen Globalsteuerung und dem Ausbau des Wohlfahrts-
staats zusammen? Die (liberalen) Wirtschaftswissenschaftler ge-
hen in diesem Zusammenhang von einer Degeneration des
Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft aus (Degenerationsthese,
siehe z.B. Prollius: 2005)% In dieser Perspektive war die Nach-
kriegszeit gekennzeichnet durch eine planwirtschaftliche Man-
gelwirtschaft. Demgegeniiber erscheint die nachfolgende Bliite-
zeit der Sozialen Marktwirtschaft als eine liberale Ausnahme-
phase. Sie wurde frithzeitig und kontinuierlich von organisierten
und kollektiven Kréften zuriickgestutzt und nahm schlielich die
Form eines gleichermaBen kollektiven wie krisenhaften Wohl-
fahrtsstaates an, der bis heute massiv in Wirtschaft und Gesell-
schaft eingreift. Tatséchlich haben heute Wirtschaftspolitik und
Wirtschaftsordnung kaum noch etwas gemeinsam mit der ur-
spriinglichen Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft. Es liegt

2 In diesem Buch wird ausschlieBlich die amerikanische Zitierweise benutzt.
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nahe, mit einer Hypothese der Entliberalisierung, der Kollekti-
vierung, eben der Degeneration der Sozialen Marktwirtschaft zu
arbeiten — gleichsam von einer sozialen zu einer sozialistischen
Marktwirtschaft (siehe auch Willgerodt: 1997). Gleichwohl soll
nachfolgend nicht einem theoretischen Determinismus das Wort
geredet werden, sondern der Blick offen bleiben fiir die Schwan-
kungen des typisch deutschen Mischsystems einer korporativen
Marktwirtschaft zwischen den Polen Freiheit und Kollektivis-
mus. Das schlieit jedoch die Darstellung einer Geschichte der
wirtschaftspolitischen Fehlentscheidungen keineswegs aus. Als
solche kann die Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland auch verstanden werden.




